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Аннотация. Зависимость экономики России от иностранных IT-технологий угрожает ее цифровому суверени-
тету. В статье показано, что импортозамещение цифровых технологий является одной из стратегических целей 
государственной политики. Рассмотрены инструменты, применяемые для активизации развития отечественных 
IT-компаний и импортозамещения цифровых решений и оборудования. Проанализированы основные результаты 
курса на импортозамещение в компаниях-субъектах критической информационной инфраструктуры, выявлены 
проблемы, сопровождающие этот процесс.

Abstract. The Russian economy’s dependence on foreign IT technologies threatens its digital sovereignty. This article demon-
strates that the import substitution of digital technologies is one of the strategic goals of state policy. The tools used to stimu-
late the development of domestic IT companies and the import substitution of digital solutions and equipment are discussed. 
The main results of the import substitution policy at critical information infrastructure companies are analyzed, and the 
problems associated with this process are identified.
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Цифровизация является драйвером разви-
тия экономики России и охватывает все отрасли: 
от военно-промышленного комплекса до сфе-
ры предоставления финансовых услуг. Цифровая 
трансформация предприятия представляет собой 
процесс реинжиниринга внутренних бизнес-про-
цессов с использованием преимуществ сквозных 
информационных технологий и переводит пред-
приятие в новое качество [4]. Одновременно с не-
прерывным процессом цифровизации происхо-
дят структурные сдвиги в политике внедрения 
и использования цифровых технологий из недру-
жественных стран, вектор смещается в сторону 
отечественных технологических решений. В усло
виях ужесточающегося санкционного давления 
государство акцентирует внимание на необходи-
мости разработки отечественных цифровых про-
дуктов и сервисов, комплектующих и программ-
ного обеспечения (ПО), которые по качественным 

характеристикам, функционалу, оперативности 
работы и удобству использования не уступали бы 
зарубежным аналогам, которые ранее использова-
лись на всех российских предприятиях.

В сложных геоэкономических и политиче-
ских условиях функционирования экономики 
цифровые продукты и сервисы предоставляют 
предприятиям возможность конкурировать, уве-
личивать долю рынка, расширять ассортимент 
продуктов и услуг, облегчают позиционирование 
в цифровой среде и поиск потенциальных по-
требителей, а также позволяют создавать новые 
бизнес-модели [4–5, 11]. В то же время жесткое 
санкционное давление, прекращение деятельно-
сти на территории России многих ведущих IT-
компаний порождает серьезные трудности для 
государственных и частных компаний и сервисов 
в части обслуживания, ремонта, обновления обо-
рудования и ПО, что в целом является серьезным 
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фактором торможения развития бизнеса и эко-
номики, а также порождает риски, связанные 
с киберпреступлениями [11]. 

Отечественный рынок цифровых технологий 
является относительно  молодым и всегда зави-
сел от зарубежных поставщиков. Так, доля реше-
ний иностранных поставщиков в общем объеме 
бюджета на цифровые технологии в корпоратив-
ном секторе РФ на 2021 г. составляла 55%, в по-
требительском (домохозяйства) — более 95% [1]. 
По данным ОЭСР импорт России электроники, 
компьютеров и оптических устройств состав-
лял в 2023 г. 35 млрд дол. США (более свежие дан-
ные отсутствуют из-за политической позиции 
ОЭСР). Относительно других государств с раз-
витой цифровой экономикой этот показатель 
невысок (рис.  1). Для сравнения приведем стра-
ны, входящие в лидирующие 25 позиций рей-
тинга по Индексу сетевой готовности (Networked 
Readiness Index) по состоянию на 2025 г. [18]. 

Как видно из рис. 1, страны-лидеры цифрово-
го развития могут иметь разный объем затрат на 
импорт продукции, связанной с цифровыми тех-
нологиями, и это не обязательно значения, стре-
мящиеся к нулю. Например, Китай  и США с их 
высоким уровнем цифровизации, отраженным во 
многих международных рейтингах [3; 17–18], де-
монстрируют внушительные цифры по закупкам 
импортных компьютеров и оптических устройств.

С 1 января 2025 г. органам государственной 
власти и определенным категориям предпри-
ятий в России запрещается использовать ино-
странное ПО на принадлежащих им объектах 
критической информационной инфраструкту-
ры (КИИ). Важно отметить, что субъектом КИИ 
может являться не только государственная ком-
пания. Так, субъектом КИИ может служить лю-
бая организация, кроме ИП, функционирующая 
в сфере здравоохранения, науки, транспорта, 
связи, энергетики, финансового рынка, топлив-
но-энергетического комплекса, в области обо-
ронной промышленности, крупные промыш-
ленные предприятия и др. [14]. 

Ситуация на 2021 г., на момент начала актив-
ной политики по импортозамещению выглядела 
следующим образом (табл. 1): более 90% рынка 
персональных компьютеров и операционных 
систем в России занимали иностранные игроки, 
таки как HP, Microsoft, Dell, Acer, ASUS, Lenovo и пр. 
Около 70% оборудования IT-инфраструктуры 
также были представлены зарубежными произ-
водителями (HP, Cisco, Microtic). 

Государство еще в 2020 г. начало активную фи-
нансовую поддержку отечественных производи-
телей цифровых технологий, в то время толч-
ком для развития отечественных IT-решений 
послужила пандемия. Впоследствии эти меры 
ежегодно актуализировались и дополнялись 

Рис. 1. Динамика импорта компьютерной техники, электроники и оптических устройств в Россию и в страны 
с развитой цифровой экономикой, млрд дол. США (составлено по [19])
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таким образом, чтобы создать благоприятное 
окружение для импортозамещения цифровых 
продуктов и технологий из недружественных 
стран, снизить зависимость от иностранных по-
ставщиков IT-технологий и развить их внутрен
ний рынок в России. Были созданы условия для 
российских IT-компаний, которые включали 
в себя налоговые льготы, льготы на социальные 
взносы и пр. Например, с 2025 г. ставка налога на 
прибыль для IT-компаний составляет 5% против 
25% ставки для прочих предприятий, тарифы 
по страховым взносам тоже ниже, чем для про-
чих компаний, — 15 % с суммы выплат в преде-
лах установленной базы (против 30% для прочих 
компаний) [7; 20].

Сегодня в России реализуется национальный 
проект, фокусирующийся на развитии и под-
держке цифровой экономики: «Национальный 
проект «Экономика данных и цифровая транс-
формация государства», действующий на период 
2025–2030 гг.». В частности, для решения пробле-
мы импортозамещения действует Федеральный 
проект «Отечественные решения» [8], который 
предполагает получение государственной под-
держки отечественным разработчиками, а так-
же возможность популяризации уже готовых 
цифровых решений через действующую систему 
особо значимых проектов. 

Усилия государства и IT-компаний по ли-
нии импортозамещения цифровых технологий 

дали неоднозначные результаты. Рассмотрим 
отдельные результаты уже реализованного на-
ционального проекта «Цифровая экономика» 
в 2018–2024 гг., на смену которому и пришел но-
вый Национальный проект «Экономика данных 
и цифровая трансформация государства». Так, 
наблюдаются следующие показатели импортоза-
мещения цифровых технологий на отечествен-
ных предприятиях: доля закупаемого органами 
власти отечественного ПО на начало нацпроекта 
в 2018 г. — 62,2%, по плану в 2022 г. должна была 
составлять 80 %, факт — 74,3%, что свидетель-
ствует о некоторой положительной динамике. 
Доля закупаемого госкорпорациями отечествен-
ного ПО составляла в 2022 г. 41,1% при плановых 
показателях в 60%. Для сравнения, на начало 
реализации нацпроекта в 2018 г. показатель со-
ставлял 65, 2%. Можно предположить, что цели 
нацпроекта достигнуты не в полной мере в силу 
недостаточной проработанности его инструмен-
тария, а также вследствие постоянного урезания 
бюджетных ассигнований: так, в 2023  г. на реа-
лизацию мероприятий национального проек-
та планировалось направить около 125 млрд р., 
что почти в 2 раза меньше объемов, изначально 
заложенных в паспорте проекта, а в 2024  г.  — 
126,9  млрд  р. (около 62% от заложенных объе-
мов) [6, 16]. Этот факт отражается в источниках 
финансирования затрат на внедрение и исполь-
зование ЦТ крупных и средних предприятий 

Таблица 1. Зарубежные поставщики оборудования и программного обеспечения по сегментам по состоянию на 
2021 г. и их отечественные аналоги (составлена автором по материалам исследования с использованием [1; 13])

Сегмент Доля на 
2021 г.

Основные игроки Отечественные 
аналоги по н/в

Персональные компьютеры >90 Dell, Acer, ASUS, HP, 
Apple, Lenovo

Aquarius, Гравитон, 
Байкал, RDW, Depo

Оборудование IT-инфраструктуры (системы хранения 
данных, серверы, телеком-оборудование и т.п.)

70 HP, Cisco, Microtic ELTEX, Aquarius, 
Depo

Инфраструктурное ПО (программные средства 
виртуализации, системы управления базами данных 
и т.п.)

92 Microsoft, IBM, 
VMWare, Dell, Oracle 

Zvirt, PostGreSQL

Офисное ПО (офисные пакеты, видео-конференцсвязь, 
электронная почта и т.п.)

>55 Microsoft Office Р7, Мой офис

Информационная безопасность 39 ChekPoint, NOD32, 
Cisco

VipNet, Kaspersky, 
UserGate

IT-услуги 18 Sap 1C

Операционные системы >90 Microsoft, MacOS, 
Ubuntu, CentOs

РедОС, AstraLinux, 
Aquarius
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в России – в 2024  г. 86,6% затрат было покрыто 
собственными средствами компаний, и только 
12,4% — бюджетными средствами [3]. 

Тем не менее, российский рынок цифровых 
технологий демонстрирует положительные тен-
денции в развитии, и аналитики прогнозируют 
его рост под воздействием таких факторов, как:

–	 активная политика импортозамещения;
–	 поддержка государства в разработке оте-

чественных цифровых решений;
–	 цифровая трансформация экономики 

России и ее отраслей;
–	 необходимость противостояния угрозам 

кибербезопасности [20].
Так, количество разработанных передовых 

производственных технологий, связанных с ин-
формационно-коммуникационными технологи-
ями (ИКТ), показывает умеренный рост (рис. 2).

Таким образом, сегодня предприятия–субъ-
екты КИИ пришли к необходимости замены всех 
объектов цифровой инфраструктуры и про-
граммного обеспечения на российские аналоги. 
В малом и среднем бизнесе требования к импор-
тозамещению более мягкие, однако ситуация 
обстоит не менее остро, чем на крупных пред-
приятиях. Рассмотрим ситуацию с использова-
нием отечественного ПО на крупных и средних 
предприятиях России в 2024 г. (рис. 3). Как видно 
из рисунка, в организациях, где в принципе ис-
пользуется каждый конкретный вид ПО, в ос-
новном применяется отечественное программ-
ное обеспечение. Так, около 65% предприятий, 
использующих системы управления базами 
данных, применяют российское ПО. В наимень-
шей степени крупные и средние организа-
ции используют отечественное ПО в системах 

виртуализации — 40,4% и в операционных си-
стемах для серверов — 55,8%.

Приведем данные по промежуточным ре-
зультатам импортозамещения на предприятиях 
России. По утверждению М. Шадаева на форуме 
«Цифровая индустрия промышленной России», 
прошедшем в мае 2026 г., отечественные раз-
работки уже используются на предприятиях 
авиа-, двигателе- и судостроения, на транспорте, 
в строительстве и ЖКХ более, чем на 90% [15]. По 
другим источникам доля российского программ-
ного обсечения, применяемого региональными 
органами власти, на конец 2025 г. составила 69% 
(при плане в  63%). Госорганы, государственные 
корпорации, компании и структуры с долей РФ 
в уставном капитале свыше 50% перешли на рос-
сийское ПО на 76% (при плане в 74%) [9]. Примерно 
40–45% субъектов критической информацион-
ной инфраструктуры перешли на отечественное 
ПО по состоянию на конец 2025 г. [2]

Однако наряду с успехами в импортозамеще-
нии цифровых технологий на крупных и сред-
них предприятиях необходимо выделить и про-
блемы, сопровождающие этот процесс:

–	 наличие значительной финансовой нагрузки;
–	 относительная несовместимость отече-

ственных цифровых решений с уже внедренным 
оборудованием и цифровой инфраструктурой;

–	 сложность миграции имеющегося обору-
дования на новый российский софт;

–	 некоторые российские разработки в настоя-
щий момент имеют более низкую производитель-
ность по сравнению с зарубежными аналогами;

–	 необходимость проведения дополнитель-
ных обучающих семинаров с сотрудниками, ис-
пользующими новое российское ПО;

Рис. 2. Динамика количества разработанный в России передовых производственных технологий, связанных 
с ИКТ, ед. [3]
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–	 необходимость организационных измене-
ний и модернизация внутренних процессов для 
соблюдений требований законодательства;

–	 «теневое» использование импортного софта 
и оборудования, параллельно с официальными за-
явлениями о переходе на отечественные аналоги;

–	 широкое распространение иностранных 
цифровых решений из категории «Open Source» 
(открытого для использования всех желающих) 
на отечественных предприятиях.

Как уже было сказано ранее, для малого биз-
неса условия и сроки внедрения отечественных 
цифровых технологий более мягкие, чем у круп-
ных организаций, однако проблемы, описанные 
для крупного и среднего бизнеса, не теряют сво-
ей актуальности, более того, являются более чув-
ствительными для малых предприятий.

Итак, отечественный рынок информацион-
ных технологий в настоящее время находится 
в фазе активного роста и развития, является до-
статочно молодым и имеет перспективы мас-
штабирования, тем не менее, развитие отечест
венной цифровой экономики  традиционно 
сопровождается усилиями по активизации за-
мены импортных цифровых решений, в первую 
очередь в государственных органах и на круп-
ных промышленных предприятиях, относя-
щихся к субъектам критической информа-
ционной инфраструктуры, при пониженном 
внимании к отраслям, обеспечивающим усло-
вия, производящим инфраструктуру и обору-
дование для развития и  воспроизводства оте-
чественных цифровых технологий, таким, как 

производство полупроводников, измерительно-
го, научного оборудования, средств связи и ав-
томатизации [16]. 

Исследование показало, что для достижения 
независимости от зарубежных производителей 
цифровых технологий, программного обеспе-
чения, ИКТ-оборудования и в целях реализации 
курса на импортозамещение необходима по-
следовательная политика по поддержке отече-
ственных производителей цифровых решений 
и цифрового оборудования. Так, реализация 
нацпроекта «Цифровая экономика» послужи-
ла толчком развитию российского рынка циф-
ровых технологий, и в частности, предприятий, 
разрабатывающих и производящих отечествен-
ные продукты для цифровой экономики. 

Проведенный анализ позволяет утверждать, 
что цифровая экономика России на начало ме-
роприятий по импортозамещению практиче-
ски полностью зависела от зарубежного софта 
и оборудования, что являлось критической точ-
кой в обеспечении кибербезопасности государ-
ства и укреплении его цифрового суверенитета. 
Меры по активизации внутреннего рынка циф-
ровых технологий позволили повысить число 
передовых производственных технологий, раз-
рабатываемых в России, а также увеличить долю 
используемого отечественного программного 
обеспечения и оборудования на отечественных 
предприятиях, обладающих объектами крити-
ческой инфраструктуры и создать видимые пер-
спективы для роста и масштабирования россий-
ского рынка цифровых технологий.

Рис. 3. Доля использования российского ПО в крупных и средних компаниях в России по видам ПО, 2024 г. 
(составлено по [3])
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