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В статье рассматриваются ключевые аспекты 
формирования Цифрового союза Евразийского 
экономического союза как инструмента для углу-
бления интеграции экономик в условиях стреми-
тельного развития цифровых технологий. Автор 
выделяет перспективы оптимизации обмена 
данными, цифровизации и использования циф-
ровых платформ. Авторы выделяют ряд вызовов, 
стоящих перед формированием Цифрового сою-
за. К ним относятся различия в законодательной 
базе, проблемы кибербезопасности, разрывы в 
цифровизации. Рассматриваются предложения 
по их преодолению.
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В условиях растущей конкуренции на меж-
дународной арене государства сталкиваются 
с необходимостью повышения уровня сво-
ей цифровой зрелости для укрепления пози-
ций в мировом экономическом пространстве. 
В условиях цифровизации мировой экономи-
ки возникает необходимость в создании циф-
рового союза в рамках Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС) с целью модернизации 
существующих и создания новых процес-
сов взаимодействия между субъектами ВЭД 
стран–участниц союза для повышения их 
конкурентоспособности на мировом рынке. 

Цифровые технологии являются драй-
вером развития экономических отношений 
в настоящее время. Более того, они являют-
ся основополагающим фактором в повыше-
нии экономического роста, как для отдельных 
стран, так и для ЕАЭС в целом. Благодаря им 
можно достичь оптимизации производствен-
ных процессов, улучшить качество услуг 

и обеспечить более эффективное взаимодей-
ствие между государственным и частным сек-
торами. Важно отметить, что успешное функ-
ционирование цифровой экономики требует 
гармонизации законодательных и правовых 
основ, что подчеркивает необходимость соз-
дания общего цифрового пространства в рам-
ках ЕАЭС.

В условиях пандемии COVID-19 и в на-
стоящих условиях геоэкономической напря-
женности значимость цифровых технологий 
возросла еще больше, что делает создание 
Цифрового союза ЕАЭС особенно актуаль-
ным и своевременным.

В отечественной литературе существу-
ет ряд научных работ, посвящённых пер-
спективам создания и функционирования 
Цифрового союза ЕАЭС. Так, например, 
Мустафаев Мамед Гусейн Оглы рассматрива-
ет правовые вопросы регулирования цифрово-
го пространства в ЕАЭС. Автор подчеркивает 
важность создания механизмов государствен-
ного регулирования посредством создания 
национальных программ и стратегий [1]. Н.А. 
Коровникова отмечает необходимость созда-
ния единого цифрового пространства в рамках 
ЕАЭС на фоне влияния пандемии и подчер-
кивает важность создания единой концепции 
функционирования цифрового союза ЕАЭС 
[2]. В ряде научных работ рассмотрен про-
гресс в реализации инициатив, приуроченных 
к созданию единого цифрового пространства 
ЕАЭС. А.А. Яник рассматривает не только со-
стояние создания правовых норм, регулирую-
щих работу цифрового союза, но и прогресс 
в реализации ряда инициатив, разработанных 
для целей формирования цифрового союза. 
В целом вопрос формирования цифрового 
союза с точки зрения перспектив и барьеров 
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рассмотрен не полностью. В рассмотренных 
работах недостаточно внимания уделяется 
вопросам технологической неоднородности 
стран ЕАЭС (разный уровень развития ИКТ-
инфраструктуры, доступ к интернету, циф-
ровые навыки населения). Авторы фокуси-
руются на государственном регулировании, 
упуская из виду роль частного сектора и стар-
тапов. Кроме того, отсутствует сравнение 
с опытом ЕС, АСЕАН или других интеграци-
онных объединений. 

Цель заключается в анализе ключевых пер-
спектив и барьеров формирования Цифрового 
союза ЕАЭС в оценке степени их влияния 
на интеграционные процессы в цифровой 
сфере, а также выявлении пробелов в суще-
ствующих подходах к регулированию и реа-
лизации инициатив.

Методологической базой исследования 
являются портал Евразийской экономиче-
ской комиссии, которая содержит повестку, 
стратегические направления и общие под-
ходы к формированию цифрового союза 
ЕАЭС  [13], база данных Глобального иссле-
дования ООН по вопросам упрощения про-
цедур торговли с использованием цифровых 
и устойчивых технологий [4].

Возможности, которые дает цифровая 
трансформация весьма широки. С учётом 
темпов развития цифровых платформ, ис-
кусственного интеллекта и других сквозных 
цифровых технологий, стоит выделить следу-
ющие преимущества, которые дает создание 
цифрового союза: 

–	 цифровая прослеживаемость и прозрач-
ность движения товаров как внутри ЕАЭС, так 
и на мировом рынке, что позволит сформиро-
вать полный жизненный цикл товара от этапа 
производства до реализации;

–	 совершенствование механизмов меж-
ведомственного взаимодействия за счёт соз-
дания единой технологической архитектуры 
в рамках ЕАЭС. Бенефитами данной иници-
ативы могут послужить снижение сроков та-
моженного контроля и ускоренный выпуск 
товаров;

–	 усиление конкурентоспособности за счёт 
прироста трансграничной цифровой торговли 

и торговли товарами, предоставляемых в циф-
ровом виде.

Кроме того, важно подчеркнуть, что перед 
ЕАЭС появляются новые перспективы для со-
трудничества, основанные на единой сетевой 
инфраструктуре, общих цифровых платфор-
мах и инновационных цифровых решениях, 
способствующих сокращению расстояний, 
преодолению границ, созданию новых рабо-
чих мест и развитию ранее не существующих 
направлений бизнеса.

Создание корректной и актуальной норма-
тивно-правовой базы для реализации целей 
и задач внедрения цифрового союза в рамках 
Евразийского экономического союза является 
одной из приоритетных задач на сегодняшний 
день.

В настоящее время существует только 
концепция реализации цифровой повестки 
ЕАЭС, которая регламентируется Решением 
Высшего Евразийского экономического сове-
та от 11 октября 2017 г. № 12 «Об Основных 
направлениях реализации цифровой по-
вестки Евразийского экономического союза 
до 2025  года», а также ряд нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих создание иници-
атив и взаимодействие между рабочими груп-
пами в рамках создания единого цифрового 
пространства ЕАЭС. 

В то же время некоторые из принятых за-
конодательных актов, стратегий и инициатив 
уже устарели или утратили свою значимость 
и нуждаются в обновлении с учётом новых 
глобальных вызовов и возможностей цифро-
вой экономики.

С учётом развития и увеличения роли ин-
формационной технологии и, как следствие, 
расширения информационных потоков, все 
более актуальным становится вопрос безо-
пасности хранения, передачи и обработки 
информации. 

Главным вопросом, требующим решения 
в сфере кибербезопасности при создании 
цифрового союза, является формирование 
единой правовой базы, регулирующей про-
цесс обмена между таможенными и иными 
государственными контрольными органами 
ЕАЭС.
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В настоящее время в Евразийском эконо-
мическом союзе отсутствует единая конвен-
ция, обеспечивающая общий подход к хра-
нению и передачи персональных данных [6]. 
Из-за данной проблемы возникают трудно-
сти, сопряжённые с соблюдением большо-
го объема формальностей у участников ВЭД. 
Примером могут стать Казахстан и Беларусь, 
требующие соблюдения международных до-
говоров в области контроля персональных 
данных, в то время как Кыргызстан и Армения 
таких жестких требований не заявляют. 

Состояние гармонизации и унификации 
нормативной базы касающееся электронный 
подписей, с одной стороны, кажется одно-
значным, однако в настоящее время все еще 
присутствуют сложности с признанием ЭЦП. 
В Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) 
использование электронных цифровых под-
писей регулируется Решением о взаим-
ном признании электронных подписей [10]. 
Этот документ устанавливает общие прин-
ципы признания ЭЦП на территории всех 
стран-участниц (Россия, Беларусь, Казахстан, 
Армения, Кыргызстан). Однако полная гар-
монизация законодательства остается неза-
вершенной из-за различий в национальных 
нормативных актах:

–	 Россия опирается на Закон № 63-ФЗ «Об 
электронной подписи», где ключевую роль 
играет квалифицированная электронная под-
пись (КЭП).

–	 Казахстан использует аналогичную мо-
дель, но с акцентом на национальный серти-
фикационный центр.

–	 Беларусь и Армения допускают исполь-
зование как квалифицированных, так и неква-
лифицированных подписей, что создает пра-
вовые коллизии.

На сегодняшний момент страны ЕАЭС де-
монстрируют значительный прогресс во вне-
дрении электронных подписей. Ключевым 
инструментом стала система «Единое окно», 
которая обеспечивает электронное взаимо-
действие участников ВЭД с таможенными 
и налоговыми органами всех государств–чле-
нов Союза. В 2023 г. доля электронного декла-
рирования в рамках этой системы превысила 

92% [5], что сократило среднее время оформ-
ления грузов до 2–4 часов. Активно раз-
виваются пилотные проекты: например, 
Россия и Казахстан реализуют эксперимент 
по взаимному признанию ЭЦП при тран-
зитных перевозках [7], а Беларусь интегри-
ровала национальные электронные подписи 
с российской платформой «Госуслуги», упро-
стив бизнес-взаимодействие [11]. Отдельного 
внимания заслуживает внедрение мобиль-
ных ЭЦП  — Казахстан и Россия тестиру-
ют решения на базе приложений (таких как 
«Mobile ID»), позволяющих малым предпри-
ятиям подписывать документы через смарт-
фоны, что особенно актуально для удаленных 
регионов. Эти инициативы не только повы-
шают эффективность трансграничной торгов-
ли, но и формируют основу для цифровой ин-
теграции ЕАЭС в глобальную экономику.

Важным элементом цифровой трансфор-
мации в ЕАЭС остается развитие инфра-
структуры открытых ключей (PKI), которая 
обеспечивает генерацию, хранение и верифи-
кацию электронных подписей. Каждая стра-
на-участница создала национальные удо-
стоверяющие центры, однако отсутствие 
единого наднационального регулятора ос-
ложняет кросс-граничное доверие к серти-
фикатам. Например, сертификаты, выданные 
в России, до сих пор требуют дополнитель-
ной валидации в Казахстане, что замедляет 
процессы. Для преодоления этих барьеров 
внедряются инновационные решения, такие 
как блокчейн-платформы, обеспечивающие 
децентрализованную верификацию подпи-
сей и повышающие прозрачность транзак-
ций. Ярким примером служит пилотный про-
ект «Цифровой коридор Россия–Китай», где 
блокчейн используется для автоматической 
проверки ЭЦП в цепочках поставок, сокращая 
риски мошенничества и ускоряя таможен-
ные процедуры [7]. Эти технологии не только 
укрепляют безопасность, но и создают осно-
ву для будущей интеграции с международны-
ми стандартами, такими как eIDAS, открывая 
путь к глобальной совместимости электрон-
ных подписей.
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Несмотря на прогресс в гармонизации ЭЦП 
в ЕАЭС, ключевой проблемой остается фраг-
ментация законодательства и инфраструкту-
ры. Для полной интеграции необходимы:

–	 унификация требований к сертификации 
ЭЦП;

–	 создание наднационального удостоверя-
ющего центра;

–	 повышение кибербезопасности и про-
светительская работа с бизнесом.

Успешная реализация этих мер позво-
лит ЕАЭС стать полноценным участником 
глобальной цифровой экономики, сократив 
транзакционные издержки и усилив позиции 
в трансграничной торговле.

Немаловажным вопросом в сфере формиро-
вания единого цифрового союза ЕАЭС является 
технологическая инфраструктура и так называ-
емая цифровая готовность к технологическим 
изменениям [8]. Оценить технологическую со-
ставляющую помогает Индекс сетевой готовно-
сти (Network Readiness Index), разработанный 
Portulans Institute [15]. Он включает в себя не-
сколько параметров: развитие и использование 
технологий, развитие цифровых навыков, фор-
мирование цифрового правительства и общий 
ранг готовности сетевого развития. В таблице  
представлена информация о рангах, занимае-
мыхстранами ЕАЭС в каждом из параметров.

Как видно из таблицы, имеется достаточ-
но большой технологический разрыв между 
странами ЕАЭС. Наилучшие позиции среди 
всех стран имеет Российская Федерация (зна-
чение общего индекса 38). При этом у России 
достаточно высокий ранг в показателе цифро-
вых навыков населения, имеется достаточно 
низкий относительно ЕАЭС ранг в показателе 
использования и развития технологий. 

В ходе анализа панельных данных были 
выявлены следующие барьеры в сетевой го-
товности стран – участниц ЕАЭС:

Технологическая неоднородность: разрыв 
между Россией (40) и Кыргызстаном (111) 
в категории технологии превышает 70 по-
зиций. Это создает барьеры для интеграции 
цифровых рынков и совместных проектов.

Дисбаланс в цифровом правительстве: 
Армения (77) опережает Россию (49), несмо-
тря на более слабую экономику. Это указывает 
на успешность локальных реформ, но также 
подчеркивает отсутствие единых стандартов 
в ЕАЭС. Неравенство в цифровых навыках: 
Россия (19) и Казахстан (49) значительно пре-
восходят Армению (61) и Кыргызстан (101), 
что может привести к «цифровому разрыву» 
внутри Союза.

Формирование Цифрового союза ЕАЭС 
представляет собой стратегический императив 
для усиления конкурентоспособности госу-
дарств-участников в условиях цифровизации 
мировой экономики. Как показало исследова-
ние, создание единого цифрового пространства 
способно стать катализатором экономического 
роста за счет оптимизации производственных 
цепочек, развития трансграничной торговли 
и внедрения инновационных технологий, та-
ких как искусственный интеллект и блокчейн. 
Однако успешная реализация этой инициативы 
требует преодоления значительных барьеров, 
ключевым из которых остается технологиче-
ская неоднородность стран-участниц. Данные 
Индекса сетевой готовности демонстрируют 
глубокий разрыв между лидерами, такими как 
Россия и Казахстан, и аутсайдерами, например, 
Кыргызстаном, что создает риски фрагмента-
ции цифрового рынка внутри Союза. Не менее 

Индекс сетевой готовности стран ЕАЭС
Страна Общий рейтинг Технологии Цифровые 

навыки
Цифровое 

правительство
Российская Федерация 38 40 19 49

Казахстан 58 79 49 54
Армения 63 53 61 77

Кыргызстан 94 111 101 95
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острой проблемой является дисбаланс в раз-
витии цифрового правительства и цифровых 
навыков населения, где прогресс отдельных 
стран (Армения) контрастирует с отставанием 
других, угрожая возникновением «цифрового 
неравенства». 

Важным выводом исследования стано-
вится необходимость гармонизации норма-
тивно-правовой базы, особенно в сферах 
кибербезопасности, взаимного признания 
электронных подписей и обработки персо-
нальных данных. Несмотря на прогресс в соз-
дании системы «Единое окно» и пилотные 
проекты по интеграции ЭЦП, сохраняются 
правовые коллизии, обусловленные разли-
чиями в национальных законодательствах. 
Например, требования к сертификации под-
писей в России и Казахстане не полностью 
синхронизированы, а отсутствие наднаци-
онального регулятора замедляет кросс-гра-
ничное взаимодействие. Кроме того, уста-
ревшие стратегические документы, такие как 
Основные направления цифровой повестки 
до 2025 года, требуют актуализации с учетом 
новых вызовов, включая геоэкономическую 
напряженность и технологические прорывы. 

Исследование также выявило пробелы в су-
ществующих научных работах, где недоста-
точно изучена роль частного сектора и стар-
тапов в цифровой трансформации, а также 
отсутствует сравнительный анализ с опы-
том ЕС или АСЕАН. Устранение этих лакун 
позволит разработать более сбалансирован-
ные подходы, сочетающие государственное 
регулирование с рыночными механизмами. 
Ключевым условием успеха становится раз-
витие инфраструктуры открытых ключей, вне-
дрение блокчейн-платформ для верификации 
данных и инвестиции в цифровые навыки на-
селения, особенно в странах с низкими рей-
тингами. Реализация этих мер не только укре-
пит позиции ЕАЭС в глобальной торговле, 
но и создаст основу для устойчивого техноло-
гического суверенитета, позволяя Союзу стать 
полноценным участником цифровой экономи-
ки будущего.
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