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Аннотация

В представленной статье на основе изучения 
и анализа институциональных проблем экспор-
тоориентированного агропромышленного ком-
плекса России разработаны концептуальные на-
правления его стратегической трансформации 
с учетом современных условий социально-э-
кономической конъюнктуры и усиливающегося 
давления глобальных геоэкономических факто-
ров. Установлена необходимость интегративной 
модели стратегического управления развитием 
экспортоориентированного агропромышленно-
го комплекса, включающей согласование феде-
ральной, региональной и корпоративной аграр-
ной политики.
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Историческая эволюция экспортоориен-
тированного агропромышленного комплекса 
(АПК) Российской Федерации демонстриру-
ет трансформацию от централизованной мо-
дели управления к многоукладной рыночной 
структуре, что сопровождалось глубоки-
ми институциональными преобразованиями 
и сменой форм хозяйствования. Однако в ус-
ловиях постсоветского реформирования АПК 
столкнулся с проблемами структурной несба-
лансированности, фрагментации управленче-
ской вертикали и снижения инвестиционной 
активности, что обусловило необходимость 
поиска новых механизмов стратегического 
регулирования. 

Актуальность настоящего исследования 
определяется необходимостью формирова-
ния адаптивной и интегративной модели мо-
дернизации АПК, способной обеспечить 
устойчивое развитие отрасли в условиях ин-
ституциональной нестабильности и усилива-
ющегося давления глобальных геоэкономиче-
ских факторов.

Рассмотрим процесс институциональных 
преобразований в агропромышленном ком-
плексе в постсоветской России, повлиявшие 
на формирование современной федеральной 
и региональной аграрной политики [3, 4]. 
Первый этап преобразований в агропромыш-
ленном комплексе начался с 1991 по 1995 г., 
когда большинство колхозов и совхозов из-
менили форму собственности. В Российской 
Федерации в изучаемый период сформирова-
лись различные формы собственности такие, 
как частная, государственная, хозяйственные 
товарищества, крестьянско-фермерские хо-
зяйства и др. Особое внимание уделялось соз-
данию фермерских хозяйств.

Второй этап аграрных преобразований (пе-
риод с 1996 по 2005 г.) начался с принятия 
ряда нормативно-правовых актов, таких как 
Федеральный закон 1995 г. «О сельскохозяй-
ственной кооперации», Указ Президента  РФ 
1996 г. «По реализации конституционных 
прав граждан на землю», Федеральный за-
кон 1997 г. «О государственной регистрации 
агропромышленного производства». За 8 лет 
количество таких форм собственности уве-
личилось почти в 10 раз, но с 2005 г. резко 
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сократилось практически до уровня начала 
развития производственных кооперативов. 

Причиной такого сокращения являлась 
низкая инвестиционная привлекательность. 
Со временем предприятия производственной 
кооперации были реорганизованы в акционер-
ные общества или в общества с ограниченной 
ответственностью. Мировая практика разви-
тия форм собственности в сельскохозяйствен-
ной сфере основывается именно на сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативах.

С 2006 г. по настоящее время – тре-
тий этап реформирования аграрной сферы. 
В 2006 г. был принят Федеральный закон 
«Развитие сельского хозяйства», в 2010  г. – 
национальный проект «Развитие агропро-
мышленного комплекса», в 2020 г. приняты 
Указы Президента Российской Федерации 
«Доктрина продовольственной безопасности 
РФ». В рамках третьего периода наблюдается 
повышение роли государственного управле-
ния в поддержке сферы агропромышленного 
комплекса, развитие его экспортного потен-
циала. При этом важно отметить, что главная 
цель этого периода (протекающего в условиях 
кризиса международных отношений) – обе-
спечение продовольственной безопасности 
государства и усиление роли России на миро-
вом рынке продовольствия. 

Взаимосвязь федеральной, региональной 
и корпоративной политики играет ключевую 
роль в развитии аграрной сферы [1], созда-
вая комплексную систему поддержки и сти-
мулирования агропромышленного комплек-
са. Эффективное взаимодействие на всех 
уровнях управления позволяет адаптировать 
федеральные инициативы к региональным 
особенностям и потребностям, в то время 
как корпоративный сектор, внедряя инно-
вации и инвестиции, способствует повыше-
нию конкурентоспособности и устойчиво-
сти аграрного сектора на мировом рынке. 
Сбалансированная и гармоничная политика, 
учитывающая интересы всех сторон и на-
правленная на долгосрочное развитие, ста-
новится ключом к процветанию аграрной от-
расли и усилению роли России на мировом 
продовольственном рынке [5, с. 18–20].

Современное состояние экспортоориен-
тированного агропромышленного комплекса 
Российской Федерации характеризуется си-
стемной дестабилизацией институциональной 
и функциональной конфигурации, обуслов-
ленной несбалансированностью межотрасле-
вых связей, фрагментарностью аграрной по-
литики и ограниченной координацией между 
уровнями управления. 

Несмотря на структурную трехсферную 
модель экспортоориентированного агро-
промышленного комплекса, обеспечиваю-
щую технологически интегрированный цикл 
от производства средств сельскохозяйствен-
ного назначения до реализации конечной про-
дукции, в том числе на мировом рынке, на-
блюдается выраженная асимметрия между 
секторальными компонентами, проявляюща-
яся в диспропорциях производственно-логи-
стических цепочек, высокой себестоимости 
продукции, неустойчивости кооперацион-
ных связей и низкой инвестиционной при-
влекательности сельскохозяйственных форм 
собственности.

В условиях обострения международной 
геоэкономической конкуренции, актуализа-
ции задач продовольственного суверенитета 
и необходимости интенсификации импорто-
замещения, повышения эффективности экс-
портного потенциала особую значимость 
приобретает переход к модели стратегически 
скоординированного развития АПК, включа-
ющей институционализированное взаимодей-
ствие между государственными структурами, 
субъектами Федерации и бизнес-акторами. 
Однако формирование такой модели сдержи-
вается рядом вызовов: от отсутствия адаптив-
ных программно-целевых инструментов 
на мезоуровне до недостаточной эффективно-
сти существующих механизмов мониторинга 
и обратной связи в реализации аграрной по-
литики [6].

Основная проблематика в рамках иссле-
дования заключается в необходимости про-
ектирования системной, многоуровневой 
архитектуры управления развитием экс-
портоориентированного агропромышлен-
ного комплекса, основанной на интеграции 
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стратегического планирования, межуровне-
вой кооперации и институциональной гибко-
сти. Устранение межсекторальных и управ-
ленческих дисбалансов требует внедрения 
алгоритмизированной модели координации 
федеральной, региональной и корпоративной 
аграрной политики, способной обеспечить 
адаптацию к региональной специфике, вос-
производство устойчивых кооперационных 
механизмов и устойчивый рост на основе ин-
новационного экспортного потенциала.

Рассмотрим подробнее алгоритм внедре-
ния стратегий и национальных проектов 
в рамках модели кооперации федеральной, 
региональной и корпоративной политики для 
развития экспортоориентированного агро-
промышленного комплекса, который можно 
представить в виде следующих последова-
тельных шагов.

В первый этап входят инициация и стра-
тегическое планирование: формулирование 
стратегических целей на федеральном уров-
не, исходя из национальных приоритетов 
и глобальных трендов; анализ и адаптация 
стратегий на региональном уровне с учетом 
местных особенностей и потребностей; вза-
имодействие с корпоративным сектором для 
обеспечения соответствия корпоративных 
стратегий общим целям и учета практическо-
го опыта бизнеса.

В рамках второго этапа разрабатывают-
ся и утверждаются программы и проекты, 
составляющие основу новой региональной 
политики. Мероприятия второго этапа: раз-
работка национальных и региональных про-
грамм и проектов, направленных на дости-
жение установленных целей; организация 
участия корпоративного сектора в формиро-
вании и реализации проектов.

Третий этап – финансирование и ресурс-
ное обеспечение. На данном этапе происхо-
дит определение источников финансирования 
на всех уровнях, включая государственный 
и частный капитал, а также распределение 
ресурсов с учетом приоритетности проектов 
и наличия финансовых и материальных ре-
сурсов [2, с. 7–14].

На четвертом этапе начинается непо-
средственно процесс реализации проектов, 
а именно запуск проектов с участием всех 
заинтересованных сторон, включая госу-
дарственные органы, региональные власти 
и представителей бизнеса и координация 
и контроль за ходом реализации проектов, ре-
гулярное обновление планов в соответствии 
с текущей ситуацией.

И в заключительный пятый этап входят 
мониторинг, оценка и корректировка. В пер-
вую очередь мониторинг и анализ результатов 
реализации проектов на всех уровнях, затем 
оценка эффективности реализованных мер 
и достигнутого прогресса в контексте общих 
стратегических целей, и заключительные ме-
роприятия – корректировка стратегий и про-
ектов на основе полученных результатов и об-
ратной связи от участников процесса.

Этот алгоритм представляет собой цикли-
ческий процесс, где после этапа оценки и кор-
ректировки вновь начинается планирование 
с учетом изменений во внешней среде и нако-
пленного опыта. Уникальность и информаци-
онная насыщенность разработанной матрицы 
эффективности региональной политики и ал-
горитма кооперации федеральной, региональ-
ной и корпоративной политики обусловлены 
комплексным подходом к анализу и интегра-
ции разнообразных аспектов, которые влияют 
на развитие экспортоориентированного агро-
промышленного комплекса в контексте эко-
номического развития Российской Федерации 
и укрепления ее позиций на мировой арене. 

Социально-экономическое развитие ре-
гиональной политики должно основываться 
на четырехмерной модели координат страте-
гической эволюции социальных и экономиче-
ских областей.

Во-первых, эта конкурентность разви-
тия региона, зависящая от выбора стратегии, 
в рамках которой заложена цель активного 
использования конкурентных преимуществ 
данной территории. Регион вступает во вза-
имоотношения с экономическими акторами, 
в том числе и международными, посредством 
горизонтальных и вертикальных связей, что 
и является проявлением конкурентных начал.
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Следующее направление четырехмерной 
модели координат стратегического разви-
тия региона – сотруенция (или кооператив-
ная конкуренция). Конкурентное развитие 
всех экономических сфер региона включает 
в себя не только форму соперничества, гон-
ку технологического развития, но и создание 
условий для длительной интеграции в форме 
сотрудничества, привлечения иностранных 
инвестиций. Для ускоренного инновационно-
го развития региона именно путь кооперации 
с другими административно-территориаль-
ными единицами государства является наибо-
лее перспективным – такой союз может пред-
полагать совместные научные исследования, 
обмен опытом обучения персонала, патенто-
вание и другие формы. 

В сотруенции преобладающий формой 
регионального развития является сотрудни-
чество, а не конкуренция. Сотруенция мало 
представлена в моделях государственный ре-
гиональный политики. Это связано в первую 
очередь с тем, что в регионе за один и тот же 
ресурс могут конкурировать несколько пред-
приятий. Однако при совместной деятельно-
сти этих организаций (стейкхолдеры) будет 
проявляться высокий синергетический эф-
фект. Если же нет кооперации и, как итог, нет 
сотруенции, каждая компания будет по от-
дельности пытаться наладить эффективную 
коммуникацию с органами региональной вла-
сти для достижения максимальных конку-
рентных преимуществ, это приведет к увели-
чению расходов, длительности переговоров. 

Если же удается наладить сотруенцию, 
то компании, в рамках сотрудничества, могут 
оказать более значительное влияние на орга-
ны региональной власти, получив тем самым 
рыночные преимущества не только внутри 
своего региона, а выйти на новый уровень 
межрегиональных и международных конку-
рентных преимуществ.

Третья составляющая четырехмерной мо-
дели регионального развития – устойчивость, 
в основе которой заложено продолжитель-
ное сохранение условий для расширенного 
воспроизводства экономических сфер регио-
на с учетом социальной ориентированности.  

Устойчивое развитие региона основывается 
на стабильном функционировании структу-
рообразующих производств (самофинансиро-
вание, самостоятельность хозяйственных ор-
ганизаций и др.).

Сбалансированность в модели региональ-
ного развития представляет собой обеспече-
ние баланса между имеющимися ресурсами 
в регионе и его потребностями. Однако при 
динамичном региональном развитии невоз-
можна корректировка дисбаланса между по-
требностями и имеющимися ресурсами с це-
лью избежания искусственного поддержания 
пропорций, что препятствует развитию мало-
го и среднего предпринимательства.

Одним из приоритетных направлений со-
вершенствования государственной регио-
нальной политики должен стать ускоренный 
процесс развития новой индустриализации 
старопромышленных районов в Российской 
Федерации, в котором должно быть заложено 
возвращение реальному сектору главенству-
ющей роли на макроуровне и мезоуровне хо-
зяйственной системы.

Процесс реиндустриализации направ-
лен на разрешение негативных последствий 
деиндустриализации, возобновление дея-
тельности промышленного ядра экономи-
ки старопромышленных регионов с осно-
вывой на новом технологическом укладе. 
Неоиндустриализация подразумевает созда-
ние субъектов кардинально новых произ-
водственных сил, основанных на достиже-
ниях в области инновационных технологий. 
Быстро и эффективно наладить процесс не-
оиндустриализации можно посредством 
стратегирования.

Проведенный анализ подтвердил, что агро-
промышленный комплекс России испытывает 
необходимость в институциональной модер-
низации и выстраивании эффективной систе-
мы многоуровневого управления. Решение 
выявленных проблем требует формирования 
устойчивых кооперационных механизмов, 
интеграции стратегических инициатив всех 
уровней управления и расширения участия 
негосударственных акторов в реализации 
аграрной политики. Разработанный алгоритм 
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внедрения стратегий и национальных проек-
тов демонстрирует высокий потенциал для 
обеспечения сбалансированного развития 
экспортоориентированного аграрного секто-
ра, повышения его конкурентоспособности 
на мировом рынке и достижения продоволь-
ственного суверенитета. 
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