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Аннотация

В современных условиях актуализируется 
поиск эффективных инструментов управления 
территориями для обеспечения устойчивого 
развития. В этой связи целью статьи является 
изучение взаимосвязи между кластерной поли-
тикой и устойчивым развитием региона. В статье 
авторы анализируют экономическое положе-
ние Астраханской области, выявляют основные 
угрозы развитию региона и выдвигают гипотезу, 
что инструменты кластерной политики являются 
возможным способом решения социально-эко-
номических проблем региона. 
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Традиционные модели экономического 
развития акцентируют внимание на эффектив-
ном использовании таких ресурсов производ-
ства, как капитал, труд, природные ресурсы 
и т.д. В современных же условиях внимание 
академического сообщества и экономических 
агентов в большей степени концентрируется 
вокруг проблем устойчивого развития. Для 
устойчивого развития территории, помимо 
традиционных факторов производства, важ-
ную роль играют: 

–	 социальная инфраструктура (уровень 
образования, здравоохранения, социальной 
защиты и качество жизни населения);

–	 инвестиционный климат (количество ра-
бочих мест, уровень доходов, потенциальный 

спрос населения, емкость рынка, диверсифи-
кация экономики, доступ к финансированию);

–	 культурная среда (возможности для 
социализации, наличие культурных про-
странств и возможность участия в обществен-
ной жизни); 

–	 эффективность взаимодействия реги-
ональных властей и местного сообщества 
(политическая стабильность, прозрачность 
принятия решений (как для государствен-
ных органов, так и для фирм) [8], непринятие 
коррупции);

–	 экологические факторы [9] (состояние 
окружающей среды, меры по охране природы, 
наличие природных ресурсов и возможность 
эффективного их использования). Все это, 
в конечном итоге, определяет способность ре-
гиона противостоять внешним и внутренним 
угрозам [2, 7, 10, 13], которые необходимо 
учитывать при формировании стратегий со-
циально-экономического развития и проведе-
нии региональной экономической политики. 

Таким образом, при анализе устойчивого 
развития региона необходимо учитывать все 
многообразие факторов, которые сегодня при-
нято группировать в три основных компонен-
та (ESG): экологические, социальные и эконо-
мические (эффективность управления).

Не оспаривая мнения о том, что экологиче-
ский компонент важен для устойчивого раз-
вития региона, необходимо подчеркнуть, что 
экономическое и социальное развитие тра-
диционно остаются ключевыми факторами 
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позитивных изменений в регионе, с ними свя-
заны ключевые проекты развития территорий 
(демография – поддержка семьи, детей, моло-
дежи, формирование инклюзивной городской 
среды, развитие индивидуального предпри-
нимательства и бизнеса, совершенствование 
инвестиционного климата и др.).

Кластеризация может стать полезным эко-
номическим инструментом, позволяющим 
способствовать устойчивому развитию ре-
гиона. Кластер – это географически близкая 
группа взаимосвязанных компаний и ассо-
циированных учреждений в определенной 
области, связанных общими чертами и взаи-
модополняемостью [12], взаимодействие ко-
торых способно обеспечить синергетический 
эффект в развитии. Под кластерами также 
понимается сотрудничество экономических 

агентов (производителей, дистрибьюторов, 
поставщиков, образовательных организа-
ций, исследовательских центров, государ-
ственных органов и т.д.)  с целью повышения 
конкурентоспособности.

Опираясь на данные Управления 
Федеральной службы государственной стати-
стики по Астраханской области и Республике 
Калмыкия, а также Федеральной службы государ-
ственной статистики, сформируем набор показа-
телей, отражающих социально-экономическое 
развитие Астраханской области (табл. 1).

Негативную динамику ВРП Астраханской 
области определил целый ряд факторов, ко-
торые в итоге снижают деловую активность 
в регионе. В 2020 г. в качестве основной при-
чины снижения активности бизнеса и высо-
кого уровня безработицы можно выделить 

Таблица 1
Показатели социально-экономической безопасности Астраханской области
Показатели, год 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Рост реального ВРП, % 124,4 129,2 116,2 99,9 96,7 100,7 95,6
Инвестиции в основной капитал в 
% от ВРП, %

34,9 19,9 16,4 21,6 17,4 11,4 11,4

Степень износа основных 
производственных фондов, %

38,4 41,1 45,5 55,0 59,3 50,0 52,2

Индекс потребительских цен 102,1 104,0 102,6 104,9 108,5 112,7 107,0
Доля в населении людей, 
имеющих доходы ниже 
прожиточного минимума, %

15,5 15,1 15,1 15,2 15,0 12,5 12,0

Доля безработных в общей 
численности трудоспособного 
населения, %

7,4 7,5 7,6 8,3 7,8 7,1 4,4

Коэффициент Джини 0,411 0,413 0,413 0,414 0,353 0,352 0,358
Отношение среднедушевого 
дохода к прожиточному 
минимуму, %

244,4 248,2 241,4 231,9 160,9 245,4 261,5

Ожидаемая продолжительность 
жизни (лет)

73,35 73,48 73,86 73,57 70 71,8 72,2

Темп прироста численности 
населения (%)

– –0,3 –0,8 –1,1 –1,2 –0,8 –0,4

Естественный прирост, убыль (–) 
на 1000 чел. населения

0,7 0 –0,4 –2,6 –5,8 –2,6 –1,9

Миграционный прирост/убыль 
населения (–), чел.

–20 –34 –44 –51 –59 –50 –25

Составлена авторами по [3]
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ограничительные меры, связанные с борь-
бой с пандемией COVID-19. В 2021 г., хотя 
еще ощущаются ее последствия для эконо-
мики, происходит восстановление. После 
2022 г. в основе негативной динамики эконо-
мических показателей лежат экономические 
санкции, ограничения, связанные с внешней 
торговлей.

Низкие темпы роста доходов населения 
негативно отражаются на демографических 
показателях (в том числе не способствуют 
миграционному приросту), что в совокупно-
сти приводит к снижению спроса на товары 
и услуги и недостаточной емкости рынка, что 
также не способствует повышению деловой 
активности. По данным Министерства эконо-
мического развития Российской Федерации, 
низкий спрос на товары и услуги является ос-
новной причиной замедления роста ВРП.

Некоторые авторы отмечают положитель-
ную связь миграционных потоков с экономиче-
ской составляющей развития территории [5], 
в частности, между ВРП и показателями ми-
грации. В последние годы наблюдается отток 
населения с территории региона, показатель 
миграционного прироста находится в отри-
цательной зоне. Учитывая динамику соци-
альных показателей и показателей состояния 
окружающей среды в регионе,  сложившая-
ся тенденция может указывать на серьезные 
проблемы в ESG-контексте регионального 
устойчивого развития. Формирование кла-
стеров и кластерная политика могут служить 
одним из эффективных инструментов в реше-
нии этого вопроса.

Реализация кластерной политики повыша-
ет конкурентоспособность бизнеса и региона 
в целом за счет эффективного взаимодействия 
его участников. Это возможно благодаря ге-
ографической близости фирм, лучшей ло-
гистике, обмену знаниями и более низким 
транзакционным издержкам при реализации 
совместных проектов. Таким образом, кла-
стеры являются источниками различных пре-
имуществ, которые становятся ключевым ин-
струментом устойчивого пространственного 
развития.

Кластеры особенно актуальны в услови-
ях глобализации и повышения уровня нео-
пределенности, который генерируется эко-
номическими санкциями, а также хорошо 
согласуются с общим трендом на импортоза-
мещение, поскольку создают специфическую 
информационную среду, формирующую 
у экономических агентов новые мотивации 
и развивающую многомерное экономическое 
пространство [11].

С учетом лучших международных практик 
реализации кластерной политики в России 
на федеральном уровне был принят ряд нор-
мативных правовых актов.

Были запущены и уже хорошо зарекомен-
довали себя инициативы по формированию 
национальных исследовательских центров, 
инновационного центра «Сколково» и дру-
гих для создания и развития инновационных 
кластеров.

На региональном уровне развитию кла-
стеров способствовало формирование ин-
ститутов поддержки кластерного развития – 
Центров кластерного развития. Астраханская 
область стала одной из первых пилотных пло-
щадок по внедрению такого центра. Однако 
долгое время кластерные инициативы на тер-
ритории региона находились в «спящем ре-
жиме». В определенной степени активизации 
кластерных инициатив на территории регио-
на способствовало оживление МТК «Север–
Юг» после 2022 г.

Реализуя кластерную политику, 
Правительство Астраханской области со-
вместно с академическим сообществом опре-
делило ряд кластеров, которые имеют потен-
циал для развития в регионе. В настоящее 
время в этот список входят кластер аквакуль-
туры и рыбного хозяйства, кластер сервиса 
и туризма, судостроительный кластер. По со-
стоянию на 01.01.2023 г. в данных кластерах 
насчитывалось около 300 участников, выруч-
ка которых в рамках совместной деятельно-
сти составила порядка 1,4 млрд р. [4].

В случае Астраханской области особая 
роль вышеуказанных кластеров в обеспече-
нии устойчивого развития усиливается ге-
ографическим положением региона, его 
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приграничным расположением, наличием ин-
фраструктуры и его логистическим потенциа-
лом (международный транспортный коридор 
«Север-Юг», выход к Каспийскому морю). 
Однако необходимо учитывать, что помимо 
позитивного влияния, развитие отдельных 
видов деятельности в рамках кластеров мо-
жет быть связано с отрицательными внешни-
ми эффектами (табл. 2).

Дальнейшее сотрудничество компаний 
в кластерах Астраханской области позво-
лит повысить их эффективность за счет со-
вместного продвижения продукции на вну-
треннем и внешнем рынках; оперативно 
внедрять новые технологии, научно-тех-
нические разработки и решения за счет 
тесного контакта региональных научных 
и образовательных организаций с лаборато-
риями; привлекать инвестиции для развития 

отрасли; участвовать в организации меж-
кластерных проектов, создавать более кон-
курентоспособные продукты, за счет эф-
фекта дополнения (как ключевого элемента 
в туристической сфере) и т.д. 

Кластер как социально-экономический 
институт поддерживает рост занятости в ре-
гионе, что приводит к увеличению ВРП, по-
вышает уровень жизни населения, способ-
ствует привлечению инвестиций, сглаживает 
миграционные процессы за счет притока и/
или уменьшения оттока квалифицированной 
рабочей силы и благотворно влияет на дру-
гие регионы, социальные и экономические 
показатели. Важным моментом в реализации 
кластерной политики как инструмента устой-
чивого развития является продуктивное вза-
имодействие региональных и федеральных 
органов власти.

Таблица 2
Влияние кластеров на факторы устойчивого развития региона

Факторы 
устойчивого 

развития региона

Кластер 
аквакультуры

Кластер сервиса и туризма Судостроительный кластер

Экологические 
факторы

 Сохранение 
биоразнообразия 

Создание инфраструктуры 
(глаэмпингов, 
организованных стоянок, 
экологических троп и т.д.) 
для регулирования нагрузки 
на окружающую среду.
Cохранение биоразнообразия 
в рамках развития кластера. 

Угроза отрицательных 
внешних эффектов, 
связанных с техногенной 
деятельностью человека

Социальная 
сфера, культура, 
общественная 
деятельность

Создание рабочих 
мест.
Формирование 
человеческого 
капитала за счет 
создания спроса 
на высоко
квалифицированные 
кадры.
Развитие 
образовательной 
инфраструктуры по 
соответствующему 
профилю.

Создание рабочих мест, в том 
числе в сельской местности.
Развитие историко-
культурного и 
гастрономического 
туризма формирует 
дополнительную занятость 
для многонационального 
региона.
Сохранение памятников 
архитектуры, культуры, в том 
числе федерального значения
Подготовка специалистов  
гостиничного сервиса, 
рекламы, общественного 
питания, креативных 
индустрий и т.д..

Создание рабочих мест.
Потенциал для 
взаимодействия и 
развития связей с научно-
образовательными 
учреждениями 
(подготовка специалистов 
по направлениям: 
судостроение, судоремонт, 
энергетика, нефтегаз, 
транспорт)
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Устойчивое экономическое развитие 
в современных условиях во многом зависит 
от эффективного использования инструмен-
тов повышения конкурентоспособности тер-
ритории, важнейшими из которых являются 
кластеры и кластерная политика.

Анализ региональной статистики 
по Астраханской области (с использовани-
ем показателей социально-экономическо-
го развития региона и индикативного мето-
да) позволил выявить ряд угроз устойчивому 

развитию региона: растущий уровень безра-
ботицы, низкий уровень инвестиций в основ-
ной капитал, низкая доля обрабатывающей 
промышленности в промышленном произ-
водстве, высокая доля населения с денежны-
ми доходами ниже прожиточного минимума. 
Дальнейшее развитие кластера может способ-
ствовать устранению этих угроз, поскольку 
участники кластера (в том числе за счет си-
нергетического эффекта) получают преиму-
щества, которые позволяют им развиваться, 

Финансово-
экономические 
факторы

Дополнительные 
налоговые 
поступления в 
бюджет региона.
Увеличение экспорта 
продукции глубокой 
переработки

Дополнительные налоговые 
поступления в бюджет 
региона

Дополнительные 
налоговые поступления в 
бюджет региона.
Инвестиции в основной 
капитал

Промышленно-
производствен
ные факторы: 
(наличие мощной 
производственной 
базы)

Развитие 
перерабатывающих 
производств.
Совершенствование 
системы 
воспроизводства 
ВБР

Развитие сопутствующих 
секторов экономики, в том 
числе торговли и транспорта

Загрузка производственных 
мощностей региона. 
На территории региона 
сосредоточено около 60 
% всех судостроительно-
судоремонтных мощностей 
Прикаспийского региона.
Развертывание на 
территории региона 
производства новых видов 
продукции судостроения 
(дноуглубительный флот, 
пассажирские суда) и 
смежных производств

Наличие в 
регионе развитой 
инфраструктуры 
(в том числе 
транспортной)

Увеличение доли 
малых и средних 
предприятий 
в кластер 
способствует 
развитию 
транспортно- 
логистического 
комплекса региона

Развитие туристических 
маршрутов способствует 
сопутствующей 
инфраструктуре, 
повышающей комфорт и 
безопасность туристов

На территории региона 
находится два крупных 
торговых морских порта 
– Оля и Астрахань, 
эксплуатация которых 
возросла за счет развития 
кластера Судостроение 

Региональный 
маркетинг

Формирование 
узнаваемости 
Астраханского 
региона и  усиление 
регионального 
бренда

Формирование узнаваемости 
Астраханского региона и  
усиление регионального 
бренда

Взаимодействие с бизнес-
сообществами других 
регионов России

Составлена авторами. 

Окончание таблицы 2
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расширять производство, создавать рабочие 
места и инвестировать в инфраструктуру ре-
гиона, что впоследствии будет способствовать 
снижению оттока населения, увеличению до-
ходов населения, увеличению совокупного 
спроса в регионе и устойчивое экономиче-
ское развитие.

Поэтому в условиях курса на импортоза-
мещение, угроз экономической безопасно-
сти, вызванных как экономическими санкци-
ями, так и недостатком финансовых ресурсов, 
а также другими экономическими шоками, 
становится необходимым поиск путей и обе-
спечение устойчивого развития, одним из ко-
торых является проведение эффективной кла-
стеризации бизнеса.
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