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Актуальность исследования обусловлена 
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общественными финансами России. В статье 
метавселенная рассматривается как основа 
цифровой платформы для повышения эффек-
тивности управления публичными финансами. 
Представлена характеристика модели управле-
ния бюджетными ассигнованиями в формате на-
циональной метавселенной, включая описание 
открытого и закрытого контура с учетом токени-
зации основных бюджетных механизмов.
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Цифровое развитие национальных эко-
номических систем становится ключевым 
направлением стратегического планирова-
ния большинства государств. Так, в России 
с 2019  г. реализуется национальная про-
грамма «Цифровая экономика Российской 
Федерации», назначением которой является 
цифровая трансформация экономических и 
социальных процессов. К основным направ-
лениям работы в рамках данной нацпрограм-
мы можно отнести создание современной тех-
нологической инфраструктуры, подготовку 
ИТ-кадров, информационную безопасность, 
нормативное регулирование цифровой сре-
ды, а также цифровизацию государственного 
управления.

При этом активное внедрение цифровых 
технологий в рамках государственного сек-
тора России позволяет оперативно масшта-
бировать сервисы не только для граждан, но 
и для бизнеса. Так, по данным Всемирного 
банка за 2022 г. Российская Федерация заня-
ла 10-е место по индексу цифровой зрелости 
(англ. «GovTech Maturity Index») с присвое-
нием А-рейтинга, что подтверждает высокий 
уровень комплексного цифрового развития 
российского госсектора [7].

Однако следует отметить наличие про-
блем, связанных с разобщенностью и мето-
дологическим обеспечением ИТ-решений, 
внедряемых государством. В частности, по 
данным Счетной палаты:

1) в 46 % государственных информацион-
ных систем (ИС) имеются повторяющиеся 
персональные данные, которые не синхрони-
зируются между смежными ИС;

2) у 390 из 630 государственных ИС в ходе 
инвентаризации не подтвержден статус госу-
дарственной по соответствующим критери-
ям;

3) около 43 % сведений в государственных 
ИС сформированы машиночитаемыми фор-
матами (текстовые, табличные), что характе-
ризует высокую трудоемкость их наполнения 
[5].

Вместе с тем для сферы общественных фи-
нансов как составной части государственного 
сектора критическое значение имеет единое 
цифровое пространство, позволяющее опера-

1Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государ-
ственному заданию Финуниверситета.



38 ЭКОНОМИКА: теория и практика

тивно взаимодействовать в рамках бюджет-
ного процесса. Однако многие ИТ-решения, 
используемые для управления финансовыми 
ресурсами бюджета, были созданы на базе 
технологических платформ прошлого поко-
ления, что ограничивает их масштабирование 
в современной цифровой среде.  В частно-
сти, функционал и интерфейс действующего 
«Электронного бюджета», предназначенного 
для автоматизации управления общественны-
ми финансами России, разрабатывался еще в 
2011—2015 гг.

Следовательно, текущий уровень инфор-
мационных и цифровых технологий может 
значительно расширить функциональные 
возможности ИТ-ресурсов, используемых 
для управления финансами общественного 
сектора России. Кроме того, действующие 
санкционные и технологические ограничения 
также оказывают негативное влияние на об-
новление ИТ-инфраструктуры общественных 
финансов России, что требует поиска наибо-
лее перспективных цифровых технологий. 
В результате необходимость исследования 
возможностей современных технологических 
инноваций для развития сферы управления 
публичными финансами России предопреде-
лила актуальность настоящей работы.

Текущие тенденции в мировом техноло-
гическом развитии указывают на востребо-
ванность решений, связанных с вовлечени-
ем людей в виртуальные пространства. Так, 
технологические гиганты мировой ИТ-ин-
дустрии (Microsoft, Google, Apple, Amazon и 
др.) начиная с 2021  г. активно занимаются 
проектами в области виртуальной реально-
сти. Кроме того, миграция экономических и 
социальных отношений в виртуальные про-
странства все чаще рассматривается научным 
сообществом как базовый тренд дальнейшего 
развития социума [8, 10].

В научных публикация исследователи 
по-разному подходят к определению катего-
рии «виртуальная реальность». Так, по мне-
нию О.А.  Славина и Е.С.  Гринь, «виртуаль-
ная реальность  — созданная программными 
и техническими средствами совокупность 
объектов, доступных пользователю через его 

ощущения: зрение, слух, обоняние, осяза-
ние и иные чувства» [6]. При этом в работе 
М.В.  Корси виртуальная реальность рассма-
тривается как мир, передаваемый человеку в 
виде «убедительного комплекса ощущений 
реальности» через «компьютерный синтез 
свойств и реакций виртуальной реальности в 
режиме реального времени» [3].

Важно отметить, что виртуальная реаль-
ность как технология не является новой и пер-
вые промышленные образцы VR-устройств 
применялись еще в середине 1980-х  гг. Од-
нако в контексте решения текущих задач по 
обеспечению связи между цифровыми и ре-
альными объектами данная технология вновь 
становится востребованной.

Наиболее перспективным направлением 
интеграции виртуального и реального мира 
можно считать иммерсивные цифровые про-
странства на базе метавселенной. Виртуаль-
ные миры в метавселенной дают возможность 
пользователям самостоятельно создавать 
цифровые объекты и пространства в режиме 
реального времени. При этом иммерсивное 
вовлечение пользователей в метавселенную 
достигается за счет использования устройств 
виртуальной (VR), расширенной (XR) и до-
полненной реальности (AR), эмулирующих 
действия человека в трехмерном простран-
стве.

Возможность масштабирования мета-
вселенных достигается за счет примене-
ния технологий распределенного реестра 
(блокчейн), обеспечивающих функциони-
рование многочисленных объектов в режи-
ме децентрализованной сети. Возможности 
блокчейн-платформ метавселенных также 
позволяют применять невзаимозаменяемые 
токены (NFT) и криптовалюту для осущест-
вления внутренних экономических транзак-
ций.

Наиболее известные сегодня метавселен-
ные основаны на развлекательном контенте 
и социальных коммуникациях между поль-
зователями (аватарами). Так, в рамках мета-
вселенной Decentraland пользователи могут 
создавать, использовать и продавать вирту-
альные предметы и территории. При этом в 
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метавселенной Roblox пользователям пре-
доставлена возможность участвовать в раз-
личных виртуальных событиях и общаться с 
другими аватарами в трехмерном цифровом 
пространстве.

Важно отметить, что метавселенная не 
ограничивается только развлекательным 
контентом и все чаще находит применение 
в профессиональных областях. В частности, 
в Великобритании с 2022  г. начала функ-
ционировать медицинская метавселенная 
DeHealth, в рамках которой врачи с паци-
ентами могут взаимодействовать в режиме 
иммерсивного виртуального мира. Другим 
примером профессионального использования 
метавселенной является проект финансовой 
метавселенной Binance, в которой клиентам 
криптобиржи предоставляется возможность 
покупки  / продажи токенов из разных блок-
чейн-платформ.

При этом в ИТ-индустрии тренд на разра-
ботку метавселенных считается одним из вы-
сокоперспективных с учетом потенциальных 
возможностей для бизнеса. Так, по прогнозам 
Media & Marketing Executive, средний ежегод-
ный темп прироста мирового рынка метавсе-
ленных в ближайшие 5 лет будет составлять 
в среднем 40 % [9]. Вместе с тем, по оценкам 
Statista, (см. таблицу) мировой рынок мета-
вселенных к 2030 г. увеличится в 11 раз и со-
ставит 490,4 млрд дол.

Таким образом, одним из вариантов эво-
люционного развития сферы общественных 
финансов может стать разработка националь-
ных метавселенных, интегрированных с ос-
новными бюджетными механизмами. Важно 
подчеркнуть, что тренд на интеграцию эконо-
мики метавселенных с традиционной финан-
совой системой способствует формированию 
комбинированных финансовых инструмен-
тов, которые могут рассматриваться в каче-

стве инструментов финансового обеспечения 
расходных обязательств государства.

Основной причиной, по которой в рамках 
метавселенной активно генерируются новые 
финансовые продукты, является применение 
технологий распределенного реестра, позво-
ляющих хранить множественные записи в 
блоках децентрализованной сети [1]. В ито-
ге блокчейн, как наиболее распространенная 
технология распределенного реестра, может 
способствовать оптимизации платежных 
транзакций и логистики финансовых потоков 
по сравнению с действующими государствен-
ные информационными системами, основан-
ными на классических базах данных реляци-
онного типа.

Известный пример применения блокчейн 
при управлении фондами общественных фи-
нансов — пенсионная система Нидерландов. 
Крупнейшие пенсионные фонды страны APG 
и PGGM с 2018  г. занимаются развитием 
инфраструктуры блокчейн с инклюзивным 
доступом для государственных органов, ра-
ботодателей и наемных работников. В ре-
зультате процесс пенсионного администри-
рования оперативно отражается в едином 
закрытом контуре блокчейн, что позволяет 
повысить прозрачность пенсионных отчис-
лений и контролировать все происходящие 
изменения в отношении пенсионного счета 
[2].

Другим примером использования децен-
трализованных платформ при управлении 
государственными финансовыми ресурса-
ми является проект Казначейства США по 
предоставлению грантов из федерального 
бюджета через блокчейн-сеть. Основная за-
дача проекта заключается в повышении про-
зрачности грантовой поддержки через то-
кенизацию (перевод финансовых средств в 
NFT-активы) казначейских платежей с после-

Прогноз динамики мирового рынка метавселенных до 2030 г.

Показатель Год
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Значение, млрд дол. 44,7 54,9 72,1 100,3 145,2 212,3 301,9 401,0 490,4
Темп прироста, % — 22,8 31,3 39,1 44,8 46,2 42,2 32,8 22,3

Источник: составлено автором по материалам [11].

Модель управления бюджетными ассигнованиями в формате национальной метавселенной
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дующим отслеживанием всех взаимосвязан-
ных транзакций. В результате подразделения 
Казначейства США могут проводить монито-
ринг платежных транзакций не только в отно-
шении грантополучателей, но и в отношении 
их субподрядчиков.

Пример комплексного применения блок-
чейн в управлении городскими финансами 
представлен проектом Департамента фи-
нансов Дубая по внедрению казначейско-
го блокчейна. Городская система «Payment 
Reconciliation and Settlement» («Согласова-
ние платежей и оплаты») на базе блокчейн 
позволяет проводить казначейские платежи 
без многочисленных согласований, что зна-
чительно оптимизирует время выполнения 
транзакции. Кроме того, казначейские пла-
тежи, записанные в блокчейн-сеть, способ-
ствуют повышению прозрачности выполняе-
мых бюджетных операций в рамках системы 
управления общественными финансами Ду-
бая.

Однако технологии распределенного ре-
естра не могут рассматриваться как полно-
ценная замена действующим программным 
комплексам в связи с наличием объектив-
ных технических ограничений. В частности, 
блокчейн-системы значительно ограничены 
по времени выполнения типовых платежных 
операций и резкого масштабирования мас-
сивов финансовой информации. Например, 
эксперты Банка России оценивают скорость 
обработки блокчейн-сети как 7 транзакций 
в секунду, при этом платежная система Visa 
может обрабатывать до 24 000 аналогичных 
транзакций в секунду [4].

По мнению автора, применение техно-
логий распределенного реестра в рамках 
управления государственными финансовы-
ми ресурсами должно рассматриваться как 
функциональное дополнение к имеющимся 
ИТ-технологиям. Вместе с тем построение 
национальной метавселенной в сфере обще-
ственных финансов не может ограничивать-
ся только применением блокчейн-платформ. 
Для иммерсивного погружения участников 
бюджетного процесса важно обеспечить со-
здание пользовательских интерфейсов мета-

вселенной в виде децентрализованных при-
ложений и веб-сервисов.

С учетом специфики доведения бюджет-
ных ассигнований в рассматриваемой модели 
национальной метавселенной предлагается 
выделить два контура:

1) закрытый контур: при доведении ли-
митов бюджетных обязательств (предельных 
объемом финансового обеспечения) до полу-
чателей бюджетных средств (ПБС) и бюджет-
ных / автономных учреждений через механизм 
субсидии, дотации, сметы, субвенции или др.;

2) открытый контур: при исполнении рас-
ходных обязательств перед физическими и 
юридическими лицами через механизм гран-
товой поддержки, целевых субсидий, посо-
бий, доплат, стипендий и др.

Важно отметить, что закрытый контур ме-
тавселенной подразумевает выполнение бюд-
жетных операций только между участниками 
бюджетного процесса, а также учреждениями 
бюджетного и автономного типа. Таким об-
разом, взаимодействие с внешней средой для 
закрытого контура будет возможно только 
через прикладные веб-сервисы интеграцион-
ного обмена. Выделение закрытого контура 
обосновано необходимостью конкретизиро-
вать ролевую модель пользователей, которые 
будут непосредственно участвовать в орга-
низации бюджетного процесса. Кроме того, 
открытый контур метавселенной обществен-
ных финансов подразумевает подключение 
неограниченного круга юридических и физи-
ческих лиц в рамках исполнения расходных 
обязательств государства.

При этом ролевая модель участников наци-
ональной метавселенной должна включать:

– управления Федерального казначейства;
– финансовые органы;
– главных распорядителей бюджетных 

средств (ГРБС);
– распорядителей бюджетных средств 

(РБС).
Использование функционала централизо-

ванного блокчейна также предполагает ви-
зуализацию интерфейсной части для обеспе-
чения пользовательской эргономики. Так, в 
работе распределенного реестра представля-
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ется целесообразным выделить следующие 
программные ресурсы:

– приложения: функциональные модули 
на основе веб-технологий, предназначенные 
для автоматизации конкретной бюджетной 
операции;

– веб-сервисы: технические компоненты, 
обеспечивающие интеграционное взаимодей-
ствие с внешними системами через сеть Ин-
тернет;

– ИТ-системы: программные комплексы, 

обеспечивающие автоматизацию одной или 
нескольких групп бюджетных процедур при 
управлении общественными финансами.

Схема предлагаемой модели управления 
бюджетными ассигнованиями в формате мета-
вселенной с учетом разграничения контуров по 
бюджетополучателям представлена на рис. 1.

Особое внимание следует обратить на пер-
спективные направления финансовой рабо-
ты при токенизации бюджетных механизмов 
в рамках метавселенной (рис.  2). Наиболее 

Рис. 1. Схема модели управления бюджетными ассигнованиями в формате национальной метавселенной. 
Составлен автором

Модель управления бюджетными ассигнованиями в формате национальной метавселенной



42 ЭКОНОМИКА: теория и практика

предпочтительным инструментом в контексте 
токенизации бюджетных механизмов высту-
пают смарт-контракты, создающие алгорит-
мизированные условия в сети блокчейн, вы-
полнение которых приводит к необходимым 
платежным транзакциям. В частности, вы-
полнение участниками бюджетного процесса 
заданных условий в соглашении о предостав-
лении субвенции может быть модифицирова-
но в алгоритм (смарт-условие), записанный в 
распределенный реестр. Таким образом, вы-

полнение смарт-условия одновременно запи-
сывается в требуемые блоки реестра блокчейн 
и приводит к автоматическому выполнению 
финансовых операций («платеж перечислен», 
«соглашение заключено», «произведен воз-
врат остатков в доход бюджета» и др.).

По своему функциональному назначению 
цифровое преобразование бюджетного ме-
ханизма (субсидии, дотации или др.) должно 
приводить к следующим взаимосвязанным 
действиям в распределенном реестре:

Рис. 2. Блок-схема токенизации бюджетных механизмов в рамках модели национальной метавселенной 
общественных финансов России. Составлен автором
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1) запись в блок расходных обязательств 
(финансовый орган);

2) запись в блок казначейских платежей;
3) формирование смарт-контракта, содер-

жащего алгоритмизированные условия (на-
пример, «государственное задание выпол-
нено», «соглашение заключено», «лимиты 
доведены» или др.);

4) акцептование казначейского платежа 
при выполнении смарт-контракта.

По мнению автора, описанные цифровые 
манипуляции с бюджетными механизмами в 
перспективе могут позволить полностью ал-
горитмизировать финансовое администриро-
вание (согласование, проверку, визирование 
и пр.) при планировании и исполнении бюд-
жетных ассигнований. Кроме того, миграция 
бюджетных инструментов в цифровые про-
странства метавселенных может повысить 
прозрачность проводимых бюджетных про-
цедур, операций и действий. Комбинирован-
ное применение блокчейн-платформы и сер-
висов метавселенной также усилит позиции 
государственного финансового контроля при 
реализации национальных программ и феде-
ральных проектов.

Взаимосвязи операционных процессов 
при токенизации бюджетных механизмов для 
рассматриваемой модели проиллюстрирова-
ны на блок-схеме (рис. 2).

 Подводя итог проведенному исследова-
нию, важно отметить, что, несмотря на дей-
ствующие санкционные и технологические 
ограничения, цифровая трансформация рос-
сийской экономики продолжает набирать 
обороты. Лидирующие позиции в развитии 
отечественной цифровой среды сегодня зани-
мает государственный сектор, внедряющий 
в работу подчиненных структур различные 
сервисы, приложения и системы. При этом 
используемые для управления общественны-
ми финансами ИТ-системы целесообразно 
дополнить современными цифровыми инно-
вациями, способными интегрировать бюд-
жетный процесс с масштабируемым цифро-
вым пространством.

В рамках проведенного анализа было уста-
новлено, что актуальным направлением раз-

вития цифровых пространств являются мета-
вселенные. По мнению автора, дальнейшее 
развитие ИТ-инструментария общественных 
финансов может происходить в формате на-
циональной метавселенной с закрытой блок-
чейн-сетью. Предлагаемая автором модель 
национальной метавселенной содержит от-
крытый (расходные обязательства перед фи-
зическими лицами и бизнесом) и закрытый 
(расходные обязательства перед ПБС и неу-
частниками бюджетного процесса) контуры 
централизованного блокчейн. Вместе с тем 
основные бюджетные механизмы в формате 
метавселенной могут быть токенизированы 
(например, через технологию смарт-контрак-
тов), что позволит оптимизировать бюджет-
ные транзакции и повысить прозрачность 
расходования бюджетных ассигнований.
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