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Аннотация

В данной статье определяется роль регио-
нальной промышленной политики, выделяется 
ряд особенностей, которые необходимо учиты-
вать при ее реализации, в том числе необходи-
мость закрепления приоритетов. Анализиру-
ются цели и задачи промышленной политики, а 
также инструменты, способствующие переходу 
экономики региона на модель инновационного 
развития. Индустриальные парки и другие ана-
логичные структуры, основанные на кластерном 
подходе, определяются как точки роста иннова-
ционного потенциала промышленности.
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Реализация эффективной промышлен-
ной политики как на федеральном, так и на 
региональном уровне во многом определяет 
комплексное социально-экономическое раз-
витие современной России. Являясь базовой 
отраслью хозяйственной жизни страны, про-
мышленность обеспечивает научное и мате-
риально-техническое развитие всех сегмен-
тов экономики. Особую роль в формировании 
промышленной политики играют действия 
региональных органов власти, так как имен-
но на данном уровне происходит взаимодей-
ствие и согласование интересов государства 
в лице его органов на различных уровнях хо-
зяйствующих субъектов.

Региональная промышленная политика 
осуществляется в среде, имеющей ряд спец-
ифических черт:

1) конструктивные диспропорции в соста-
ве и степени развития отраслей в структуре 
промышленного производства региона, а так-

же дифференциация уровня социально-эко-
номического развития в целом по отношению 
к другим регионам;

2) низкая рентабельность деятельности 
большинства предприятий реального сектора 
экономики, особенно отраслей материально-
го производства [1];

3) малая инновационная активность и 
отсутствие заинтересованности в науч-
но-техническом развитии производственных 
систем. По итогам 2021 г. удельный вес пред-
приятий, осуществляющих технологические 
инновации, в структуре промышленного про-
изводства составляет 23 %, и то за счет ин-
новационной направленности центральных 
регионов страны и некоторых других с наи-
большим материально-техническим обеспе-
чением (Республика Татарстан, Ростовская, 
Самарская, Нижегородская области и др.). 
При этом реализация инновационной про-
дукции в 2021  г. составила долю в размере 
5,5 % от общей стоимости всех отгруженных 
товаров, работ, услуг промышленного произ-
водства (годом ранее данный показатель рав-
нялся 6,4 %) [6].

В совокупности промышленная политика 
на уровне региона, играя значительную роль 
в иерархии целей, задач и методов реализации 
общегосударственной промышленной поли-
тики, направлена на создание благоприятных 
условий осуществления предприниматель-
ской деятельности в области производства 
товаров промышленного назначения и для 
конечного потребления гражданами. Полити-
ка в области промышленности должна фор-
мироваться индивидуально под потребности 
и существующую специфику каждого регио-
на, учитывая экономическую характеристику, 
модель и уровень хозяйственного развития, 
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отраслевую структуру и типы экономических 
субъектов, степень государственного воздей-
ствия.

Ключевой аспект при реализации госу-
дарственной политики  — определение при-
оритетных направлений развития и целей в 
программных и концептуальных законода-
тельных документах. Специалисты утвер-
ждают, что без закрепления приоритетов и 
четкого следования им все усилия государ-
ства и регионов, в том числе выделенное фи-
нансирование, распыляются и не дают необ-
ходимого результата, т.  е. в таких условиях 
не может быть эффективной промышленной 
политики.

О.В.  Литвинова признает, что государ-
ственная политика как инструмент взаимо-
увязывания целей и имеющихся ресурсов 
предполагает наличие четких приоритетов, 
особенно в сфере промышленности. Реали-
зация такой политики будет обеспечивать ак-
тивное развитие одних секторов экономики 
за счет ухудшения в относительной степени 
условий функционирования других отраслей 
[3].

Аналогичного мнения придерживается 
группа авторов под руководством С.А. Тол-
качева, определяя промышленную политику 
как комплекс мероприятий и инструмен-
тов, направленных на создание некоторых 
преференциальных условий деятельности 
отдельных секторов и отраслей промыш-
ленности [8]. Политика в данном случае за-
ключается не в обеспечении равномерного и 
однородного развития всех сегментов эко-
номической системы, а в возможности со-
средотачиваться на развитии одних за счет 
других, но не причиняя им существенного 
ущерба и не вызывая серьезных негативных 
последствий.

Анализ бюджета Российской Федерации и 
прогнозов на плановые периоды за последние 
несколько лет, а также отдельных актов феде-
рального и регионального законодательства 
показал, что почти все отрасли промышлен-
ного производства обеспечиваются мерами 
государственной поддержки и определяются 
как приоритетные в соответствующих про-

граммах (подпрограммах), концепциях или 
стратегиях, несмотря на зафиксированный в 
Федеральном законе о промышленной поли-
тике принцип концентрации ресурсов на раз-
витие отраслей, зафиксированных в качестве 
первостепенных. Таким образом, необходи-
мость определения приоритетных отраслей 
в процессе формирования условий для инду-
стриального развития носит исключительно 
декларативный характер.

В связи с этим при реализации региональ-
ной промышленной политики следует учи-
тывать ряд особенностей: во-первых, она 
должна быть составным элементом государ-
ственной политики страны и соответствовать 
общенациональным целям и приоритетам; 
во-вторых, цели и задачи региона должны 
соответствовать друг другу в различных про-
граммных документах и быть взаимоувязаны 
с конкретными инструментами реализации 
промышленной политики; в-третьих, важно 
учитывать общие тенденции развития миро-
вой экономики, опыт других субъектов РФ и 
стран с аналогичными внутренними и внеш-
ними условиями развития.

Несмотря на объективное наличие пробе-
лов в законодательстве в части формирова-
ния стратегических приоритетов, в качестве 
целей промышленной политики согласно по-
ложениям Федерального закона фиксируются 
следующие [9]:

1) трансформация типа экономического 
развития России: качественный скачок от 
экспортно-сырьевой модели к устойчивому 
росту инновационной экономики, который 
обеспечивается за счет формирования кон-
курентоспособной промышленности, осно-
ванной на высокотехнологических совершен-
ствованиях, потоке создания инновационных 
технологий и на основе их выпуска и экспор-
та продукции с высокой добавленной стоимо-
стью;

2) классическая потребность в обеспече-
нии безопасности государства путем созда-
ния условий для устойчивости развития обо-
ронной промышленности;

3) повышение уровня жизни и обеспече-
ние комплексной занятости населения.
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В развитие содержания перечисленных це-
лей, определенных на федеральном уровне, 
органы законодательной власти Удмуртской 
Республики сформулировали в региональном 
законе «О государственной промышленной 
политике» целевые ориентиры, дополнив ря-
дом позиций [2]:

– обеспечение предложения для полного 
покрытия спроса внутреннего рынка реги-
она в промышленных товарах и продукции 
производственно-технологического назна-
чения;

– соответствие технико-экономических 
характеристик выпускаемой промышленной 
продукции требованиям как внутреннего, так 
и внешнего рынка, в том числе содействие 
предприятиям при реализации такой продук-
ции на внешние рынки, расширение экономи-
ческих связей на международном уровне;

– сохранение и развитие научно-техноло-
гического потенциала предприятий субъекта 
РФ, стимулирование внедрения инноваций и 
передовых технологий в производственный 
процесс для обеспечения разработки и выпу-
ска высококонкурентоспособной продукции, 
соответствующей действующим нормам тех-
нического регулирования;

– стимулирование применения предприя-
тиями промышленности технологий, обеспе-
чивающих охрану и снижение отрицатель-
ного воздействия на окружающую среду и 
состояние здоровья населения;

– расширение номенклатурных групп, 
увеличение объемов производства и улуч-
шение качественных характеристик выпу-
скаемых товаров, что должно обеспечивать 
устойчивость экономического развития ре-
спублики.

Для достижения поставленных целей пред-
полагается решение следующих структурных 
задач:

1) создание и совершенствование инфра-
структурных элементов поддержки деятель-
ности хозяйствующих субъектов;

2) развитие кластерных форм организации 
промышленного производства, индустриаль-
ных парков и промышленных технопарков на 
территории Удмуртской Республики;

3) обеспечение конкурентных условий для 
эффективного осуществления предпринима-
тельской деятельности;

4) внедрение инструментов, стимулиру-
ющих разработку и использование в произ-
водстве различных результатов интеллекту-
альной деятельности, освоение изготовления 
высокотехнологичной инновационной про-
дукции;

5) побуждение к рациональному исполь-
зованию всех видов производственных ре-
сурсов, внедрение экологически безопасных 
и ресурсосберегающих технологических но-
ваций и обеспечение повышения производи-
тельности труда;

6) модернизация и техническое перево-
оружение станочного парка и технологиче-
ского оборудования в темпах, позволяющих 
уменьшить совокупный износ основных про-
изводственных фондов.

В соответствии целями и задачами реали-
зации в регионе промышленной политики для 
качественного научно-технического и инно-
вационного развития производственных ком-
паний можно выделить следующие группы 
инструментов и методов поддержки:

1. Стимулирование положительных струк-
турных изменений путем развития норматив-
но-правовой базы и формирования инсти-
туциональных условий, в том числе с точки 
зрения гражданского законодательства — ин-
формационная открытость и прозрачность 
взаимоотношений с инвесторами, выполне-
ние обязательств по договорам и контрактам, 
защита авторских прав и прав собственности 
и др.

2. Содействие изучению рыночного спро-
са и расширению каналов сбыта готовой 
продукции  — различные преференции рос-
сийским производителям по отношению к 
иностранным, участие в государственных и 
муниципальных закупках, анализ структуры 
спроса и сегментов потребителей, маркетин-
говой и рекламной составляющих.

3. Снижение налоговой нагрузки или на-
правление части налоговых обязательств на 
реинвестирование в развитие производства 
на основе самофинансирования, обеспечение 
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посильности и равномерности налогового 
бремени.

4. Стимулирование вложения частных 
инвестиций в производство и производ-
ственную инфраструктуру  — развитие го-
сударственно- и муниципально-частного 
партнерства, концессионных соглашений, 
создание особых экономических зон и пар-
ковых структур для привлечения инвесторов 
на условиях снижения налогового давления, 
минимизации инвестиционных рисков и со-
здание благоприятного инвестиционного 
климата в регионе.

5. Использование мер поддержки внешне-
экономической деятельности  — свободные 
таможенные зоны, содействие при выходе от-
ечественных предприятий на международные 
рынки, государственные гарантии под при-
влекаемые иностранные инвестиции.

6. Совершенствование внутренней систе-
мы управления, обеспечение комплексного 
взаимодействия органов государственной 
власти между собой, с институтами развития, 
субъектами инфраструктуры и муниципаль-
ной администрацией, выстраивание единой 
системы работы с инвесторами.

7. Прямые государственные инвестиции 
в приоритетные отрасли экономики в форме 
грантов, субсидий, целевого финансирова-
ния, развитие системы фондов развития про-
мышленности, государственных гарантий и 
субсидирования процентных ставок по при-
влекаемым кредитам.

С использованием данных инструмен-
тов возможны проведение комплексной 
трансформации региона и его переход к 
модели инновационного развития [7]. Ин-
новационный тип экономической системы 
предполагает проведение промышленными 
предприятиями научно-технологических ис-
следований и разработок в целях создания 
высокотехнологичной, конкурентоспособ-
ной продукции и услуг на основе новейших 
технических достижений. Ключевой целью 
государственной политики в таком случае 
является создание условий для функциони-
рования инновационно-направленной биз-
нес-среды путем организации технопарков, 

промышленных и технико-внедренческих 
зон, центров трансфера технологий, регио-
нальных центров компетенций, бизнес-ин-
кубаторов и специализированных агентств 
по развитию территории и привлечению ин-
вестиционного капитала.

Также существенного эффекта на пути 
инновационного развития можно добить-
ся за счет создания промышленных парков, 
особых экономических зон и аналогичных 
интегративных структур, основанных на кла-
стерном подходе. При этом использование 
данного инструмента приведет к результату 
только в случае тесного согласованного взаи-
модействия органов государственной власти 
федерального и регионального уровней, ор-
ганов местного самоуправления и непосред-
ственно предприятий, осуществляющих свою 
деятельность на таких площадках.

Производство продукции в коопераци-
онных цепочках участников позволяется 
транслировать технологические инновации 
от крупнейших резидентов более мелким 
компаниям, которые обеспечивают процесс 
снабжения материалами и комплектующими 
изделиям для того, чтобы выпускаемая ими 
продукция соответствовала требованиям за-
казчика. Прозрачность и контактность якор-
ных резидентов на всех стадиях производства 
от поставок узлов, ПКИ и материалов до ко-
нечной сборки и продажи готового изделия 
при наличии твердого курса руководства ре-
гиона позволяет сформировать систему, от-
крытую к инновациям и заинтересованную в 
научно-техническом развитии.

В связи с этим кластерный подход спо-
собен принципиально изменить содержание 
промышленной политики [4]. В таком слу-
чае ресурсы направляются на поддержку не 
отдельных предприятий, особенно крупного 
бизнеса, а на развитие кооперационных свя-
зей между предприятиями-поставщиками 
и предприятиями-потребителями в рамках 
кластера или индустриального парка. Таким 
образом, государственная поддержка оказы-
вается доступной для всего комплекса компа-
ний, в том числе субъектов малого и среднего 
предпринимательства, которые, как правило, 
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существенно ограничены в использовании 
финансовых инструментов стимулирования 
своей деятельности со стороны государства и 
региона.

Согласно исследованию Ассоциации кла-
стеров, технопарков и ОЭЗ России, одним 
из самых успешных примеров организации 
специализированной площадки, основанной 
на кластерном принципе и тесной коопе-
рации компаний друг с другом, признается 
Псковский электротехнический кластер, 
основанный в 2016  г. Якорным резидентом 
является ЗАО «Завод электротехническо-
го оборудования», выпускающий широкий 
ассортимент современной продукции элек-
троники. Номенклатура предприятия пред-
ставлена различными изделиями высоко-
вольтного и низковольтного оборудования 
напряжением от 0,4 до 1  150  кВ, оборудо-
ванием для тяговой сети и метрополитена, 
трансформаторами тока и напряжения, ком-
плектными распределительными устрой-
ствами и трансформаторными подстанци-
ями. Стабильность поставок и качество 
материалов и комплектующих обеспечива-
ется за счет развитой системы кооперации с 
участниками кластера: АО «ВОМЗ» и ООО 
«ВОМЗ» производят для ЗАО «ЗЭТО» гру-
зоподъемные краны, металлоформы, транс-
портные тележки, ООО «Спецдеталь 60» 
поставляет комплектующие для электротех-
нического оборудования, ООО «Электро-
град»  — приводы, ООО «Металл Партнер 
Сервис» предоставляет услуги по обработке 
и изготовлению металлоконструкции и ме-
таллоизделий, ООО «Комплексные реше-
ния» снабжает ЗАО «ЗЭТО» комплектны-
ми распределительными устройствами для 
электрических подстанций.

Концентрация предприятий электротех-
нической промышленности, выстраивание 
кооперационных связей между ними, а так-
же наличие крупнейшего заказчика и потре-
бителя промежуточной продукции произ-
водственно-технического назначения в лице 
ЗАО «ЗЭТО» позволили кластеру добиться 
значительных экономических результатов. За 
два года рост выручки составил почти 200 %, 

участниками кластера стали 16 промышлен-
ных предприятий, количество высокопроиз-
водительных рабочих мест увеличилось на 
23  %. Отличительной чертой и ключевым 
преимуществом данного кластера является 
высокий уровень кооперации — более 60 %, 
тогда как в среднем по стране этот показатель 
редко доходит до 35—40 % [5].

В заключение необходимо сделать ряд вы-
водов:

1. Органам государственной власти, как на 
федеральном, так и на региональном уровне, 
важно определять приоритеты при реализа-
ции государственной промышленной поли-
тики, концентрируя имеющиеся ресурсы на 
развитии секторов и отраслей экономики, 
имеющих наибольший потенциал к росту или 
важное социально-экономическое значение.

2. Обеспечение комплексной трансформа-
ции региона и переход на модель инновацион-
ного развития в целях создания условий для 
разработки и выпуска высокотехнологичной 
конкурентоспособной продукции невозмож-
но без системы инфраструктурных элементов 
и специализированных организаций, обеспе-
чивающих формирование инновационно-на-
правленной бизнес-среды.

3. Наиболее эффективный инструмент 
государственной промышленной политики, 
обеспечивающий инновационное развитие 
региона и сосредоточение материальных ре-
сурсов  — поддержка интегративных струк-
тур, основанных на кластерном подходе: 
индустриальных парков, технопарков, кла-
стеров и особых экономических зон
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