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Аннотация

Исследование заключается в определении 
критериев оценки экономической безопасно-
сти субъекта федеративного государства, по-
зволяющих обозначить комплекс мер по укре-
плению экономической безопасности, оценка 
которой способствует формированию единой 
стратегии развития территориальной единицы. 
Исследование основано на раскрытии сущност-
ных признаков, составляющих структуру эконо-
мической безопасности государственного обра-
зования, и поэтапном выстраивании авторской 
классификации типов системы её оценки.

Ключевые слова: экономическая безопас-
ность, республики Юга России, туризм, Адыгея, 
Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия.

Основная цель проводимого исследования 
заключается в определении критериев оцен-
ки экономической безопасности субъекта, 
позволяющих определить комплекс мер по её 
совершенствованию, для формирования еди-
ной стратегии развития региона. Реализация 
цели исследования заключается в поиске фак-
торов, требующих учёта в оценке экономиче-
ской безопасности государственного образо-
вания, являющегося носителем целого ряда 
полномочий в составе Российской Федера-
ции. Нахождение таких факторов и их оценка 
позволят регионам сформировать аргумен-
тированную, лишённую бюрократической 
формальности стратегию развития. Проблема 
заключается в отсутствии ряда индикаторов 
теоретического характера, а именно полити-
ческих, культурных, информационных, исто-
рических и иных аспектов, подчас не поддаю-
щихся цифровому обозначению.

Оценка региональной безопасности, её 
аналитический механизм основывается на 
вычисляемых Федеральной службой государ-

ственной статистики индикаторах, показате-
лях, логико-теоретических данных и рейтин-
говых оценках. Мы в свою очередь приводим 
и обосновываем уточнённую, строгую ти-
пологизацию региональной экономической 
безопасности. Следует обратить внимание 
на тот факт, что в мировой и отечественной 
науке существует ряд неопробированных 
показателей, методов оценки развития и по-
тенциала региональной экономической безо-
пасности. К таким, например, можно отнести 
степень доступности регионального радио- и 
телевещания; численность диаспор корен-
ных народов субъектов РФ, выступающая 
фактором стабилизации демографической 
ситуации в стране и регионе; конкуренто-
способность ведущих вузов субъекта Феде-
рации; конфессиональная структура населе-
ния, благодаря которой совершенствуются 
основы банкинга и продовольственная безо-
пасность, и др. [2]. Таким образом, формиро-
вание позиции в отношении оценивания эко-
номической безопасности региона упирается 
в необходимость конкретизации и типологи-
зации её системы. Опираясь на собственное 
видение проблемы, выведем перечень типов 
региональной экономической безопасности 
по убыванию их значимости для большин-
ства государственных образований: полити-
ка-правовая; демографическая; продовольст-
венная; энергетико-ресурсная; таможенная; 
производственно-технологическая; финансо-
вая; инфраструктурная; внешнеэкономиче-
ская; информационная; природно-рекреаци-
онная.

 Определённые типы региональной эко-
номической безопасности в большей степе-
ни подвержены внешнему влиянию, други-
ми словами, нарушение основ региональной 
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экономической безопасности осуществляется 
посредством вмешательства федерального 
центра или иностранных государств, что в 
основном заметно в отношении субъектов РФ 
с низким уровнем объёма полномочий. Оче-
видно прослеживается определённая взаимо-
связь в типах региональной экономической 
безопасности, которые представляют собой 
единую конструкцию комплексной струк-
туры экономической безопасности региона. 
Классификация происходит путём отнесения 
к обособленной ячейке благодаря  наличию 
индивидуальных признаков.

Политико-правовую безопасность госу-
дарственного образования следует рассмат-
ривать с позиции соблюдения законов и нали-
чия выборных или управленческих коллизий 
в регионе, а именно: коррупции, сбоев выбор-
ной системы, дестабилизации политической 
обстановки, нарушения гармонии внешне-
экономического взаимодействия по причине 
столкновения интересов вертикали власти 
в Федерации с низким уровнем экономико-
политических свобод регионов. Админист-
ративно-политические причины могут стать 
преградой в устоявшихся вопросах экономи-
ческого взаимодействия субъекта Федерации 
с внешним государством. К примеру, свора-
чивание инвестиционных проектов между 
илами (провинциями) Турции и Краснодар-
ским, Ставропольским краями, республика-
ми Адыгея, Кабардино-Балкария, Дагестан и 
Татарстан по инициативе последних в 2019 г. 
явно вызвано политическими разногласиями 
Москвы и Анкары.

Однако смежное ограничение ввоза ряда 
сельскохозяйственных товаров на террито-
рию региона может быть вызвано и исключи-
тельно внешнеэкономическими предпосыл-
ками, связанными с защитой собственного 
производителя. В случаях с последним при-
мером, как правило, стороны находят аль-
тернативную форму взаимодействия. Первая 
же ситуация носит деструктивный характер, 
так как нарушает экономический потенциал 
субъекта Федерации по причине политиче-
ских амбиций федерального центра. Постра-
давшим в такой ситуации выступает населе-

ние регионов, задействованное в реализации 
проектов.

Аналогично, таможенная политика субъ-
екта может быть ограничена по причине 
возникновения сугубо конъюнктурных об-
стоятельств (неполадки в системах инфор-
мационного обеспечения в вопросах регист-
рации объектов пересечения границы) или 
политико-экономических предпосылок, что 
позволяет вывести таможенную сферу в рам-
ки отдельного вопроса политико-правовой 
или внешнеэкономической безопасности. К 
примеру, жертвой политических инициатив в 
сфере таможни стали Псковская, Смоленская, 
Брянская области, вынужденные моментно 
нарушить стабильность во взаимодействии с 
Беларусью.

Природно-рекреационная безопасность 
может косвенно затрагивать проблемы эко-
логического, туристского, инфраструк-
турного характера, но инфраструктурная 
безопасность включает обеспечение соци-
ально-экономических условий материально-
го характера не только в природной среде, 
но и в бытовой сфере. Продовольственная 
безопасность фокусируется исключительно 
на вопросах обеспечения населения товара-
ми, услугами, однако не всегда природно-
го характера. В отношении продовольствия 
для региона крайне важна независимость от 
внешних источников поставки сырья. Энер-
гетико-ресурсная безопасность наиболее уяз-
вима, так как экономика России сильно зави-
сима от сырья, следовательно, региональная 
политика ограничена строгими стандартами 
в добыче и налогообложении со стороны фе-
дерального центра. Однако нефтегазовая за-
висимость ряда субъектов крайне опасна как 
в региональных, так и в общегосударствен-
ных масштабах. Туристская безопасность как 
часть природно-рекреационной может быть 
реализована путём создания потенциальных 
туристических центров, оказание финансо-
вой и информационной поддержки которым 
будет способствовать привлечению туристов 
и капитала в субъект. Так, потенциальные, но 
нереализованные, и реализованные центры 
развития туризма Адыгеи, Кабардино-Балка-
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рии и Карачаево-Черкесии выглядят следую-
щим образом (табл. 1).

Стабилизация чёткого порядка взаимо-
отношения отраслей в регионе немыслима 
без строгой финансовой политики субъекта, 
в сферу обеспечения безопасности которой 
входит банковская система и бюджетирова-
ние. Рамки формирования бюджета в отноше-
нии дотационных регионов значительно под-
вержены директивам федерального центра.

Оценив, к примеру, показатели финансо-
вой безопасности, выявим, что доходы консо-
лидированного бюджета республик Адыгея, 
Кабардино-Балкария, Северная Осетия  — 
Алания, Карачаево-Черкесия и Ингушетия на 
2018 г. возросли по отношению к предыдуще-
му году (123,6 %; 107,9 %; 122,5 %; 110,3 %; 
119,0 % соответственно), однако в их соотно-
шении с другими анализируемыми регионами 
Юга России абсолютные показатели дохода 
бюджетов  (Ставропольский край — 111,6 %; 
Краснодарский край — 106,5 %; Республика 
Ингушетия — 107,9 %; Чеченская Республи-
ка — 104,3 %) являются самыми низкими по 
причине того, что  при сопоставимых показа-
телях сбора налогов уровень безвозмездных 
федеральных поступлений в Чеченскую Рес-

публику, Ростовскую область, Республику 
Дагестан, Краснодарский край и Ингушетию 
в 5—10 раз выше, чем в Адыгею, Кабардино-
Балкарию и Карачаево-Черкесию. Это свиде-
тельствует об отсутствии логики в распреде-
лении трансфертов. Соответственно в части 
альтернатив расходования консолидирован-
ного бюджета преимуществами обладают 
регионы с высоким уровнем доходной части 
бюджета [4]. В сравнении с 2017 г. в 2018 г. 
в рейтинге среди субъектов РФ, у которых 
наблюдаются наиболее высокие темпы роста 
доходов местных бюджетов, выделены Став-
ропольский край, прирост которого составил 
5,8 млрд р. (117 %), республики Дагестан — 
3,5 млрд р. (117,8 %), Адыгея — 1,1 млрд р. 
(117,3 %),  Ингушетия — 1,0 млрд р. (139,7 %) 
[3].

Информационная безопасность необхо-
дима регионам, ориентированным на внут-
ренний рынок, а также и специализирую-
щимся на внешнеэкономических связях. Как 
правило, необходимое функционирование 
программных финансовых и иных систем, 
вопросы обеспечения конфиденциальности 
входят в предмет полномочий федеральных 
органов по защите информационной безопас-

Таблица 1
Потенциал туристской безопасности регионов

Субъект РФ Наименование потенциальных брендов
и туристских достопримечательностей

Адыгея

Плато Лаго-Наки, гора Фишт, дольменные комплексы (в том числе Гузерипль), 
Хаджохская теснина (Каменномостский), Майкоп, горные хребты Азиш-Тау и 
Каменное Море, Гуамское ущелье; перевал Чёртовы Ворота; гора Трезубец; 
водопады реки Руфабго; Соборная мечеть Майкопа; Гранитный каньон; Боль-
шая Азишская пещера; ущелье Мишоко; гора Монах; скала Чёртов Палец

Кабардино-Балкария

Горнолыжные курорты Ошхамахо (Эльбрус), Приэльбрусье; Чегет, Безенги, 
Адыл-Су; Нальчик; Чегемские водопады; Голубые озёра; памятник адыгским 
народам («Древо жизни»); Олимпийская аллея Дыхтау; пик Пушкина; Долина 
нарзанов; парадром Чегем; Национальный музей Кабардино-Балкарской Рес-
публики; Атажукинский сад.

Карачаево-Черкесия

Курорт Домбай гора Мусса-Ачитая, курорт Архыз, Хабез (Башня Адиюх, го-
родище VIII—XII вв.), Теберда; Нижне-Архызские храмы; Кавказский при-
родный биосферный заповедник; Главный Кавказский хребет; Уникальная ас-
трономическая обсерватория РАН; кислые источники Лаштрак; Хумаринское 
городище V—XIV вв.; башня Гошаях; пещера Горыныч; озеро Провальное; 
водопад Абай-су



62 ЭКОНОМИКА: теория и практика

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ	 Ю.С. Клещева, М.А. Половченко

ности всего государства. Однако проблемы 
«престижа» или «информационной чистоты» 
региона  — результат разумного взаимодей-
ствия власти субъекта со СМИ. Так, порой 
«информационное умалчивание» в вопросах 
наличия единичных негативных ситуаций, 
возникающих в регионе, или ограничение по-
литики формирования отрицательного облика 
территории путём постоянного упоминания о 
её неблагоприятных климатических условиях 
приводит к повышению его инвестиционной 
и туристической привлекательности. К при-
меру, отсутствие в новостных сводках посто-
янного упоминания региона, расположенного 
в зоне вечной мерзлоты, снизило отток насе-
ления Якутии. В результате исследований с 
использованием системы GoogleTrends вы-
явлено, что среди регионов Юга России госу-
дарственных образований Северного Кавказа 
наиболее уязвимой информационной безо-
пасностью обладают Чеченская Республи-
ка, Ингушетия, Дагестан и Ставропольский 
край, в отношении которых в СМИ высока 
доля критически направленных информа-
ционных сведений, связанных с вопросами 
безопасности и проведения митингов. Наи-
более привлекательной информационной 
безопасностью обладают республики Адыгея 

и Кабардино-Балкария, где в перечень иско-
мых среди пользователей элементов, связан-
ных с субъектами, входят преимущественно 
туристические и торгово-развлекательные 
центры. Целесообразно проиллюстрировать 
актуальные новости регионов (табл.  2). Ис-
ходя из данных сведений в продолжительном 
периоде формируется представление бизнес-
сообществ о привлекательности регионов.

Отдельный пласт в обеспечении эконо-
мической безопасности современных ад-
министративно-территориальных единиц 
Российской Федерации  — демографическая 
безопасность. Крайне важны качественная 
работа с человеческим капиталом и создание 
условий жизни населения. Одной из скрытых 
угроз государства и регионов является демо-
графическая яма, связанная с низкой плот-
ностью и приростом населения, как естест-
венного так и миграционного [1]. На период 
2016 г. лишь 37 субъектов РФ обеспечили ес-
тественный прирост населения. Ровно 3 года 
назад этот показатель составлял 79 регионов. 
Аналогично снизилось количество регионов 
с уменьшающейся смертностью. Лишь Цен-
тральный и Северо-Западный федеральные 
округа находятся в состоянии постоянного 
пополнения человеческого капитала. Ста-

Таблица 2
Тематика актуальных новостных упоминаний республик РФ

Субъект РФ Темы из официальных СМИ (апрель 2019 г.)

Адыгея Реализация национальных проектов. Всероссийская акция «Моё будущее». 
Пресс-конференция «Навстречу безопасности».

Кабардино-Балкария
Открытие академии спорта «Пять колец», форум «Кабардино-Балкария — 
наш общий дом», «Камаз-мастер» (насколько ландшафт Кабардино-Балка-
рии подходит для проведения чемпионата России по ралли).

Карачаево-Черкесия Проект «Информационная инфраструктура», победа журналистов респуб-
лики, Всемирный день здоровья.

Чеченская Республика

Чеченская Республика получила грант Правительства России в размере 
1 млрд 029 млн 163 тыс. р. за наилучшие показатели в оценке эффективно-
сти деятельности высших должностных лиц и региональных органов испол-
нительной власти

Дагестан
Ежегодный медиафорум. Митинг против терроризма, электростанции в 
пользовании ПАО «Дагестанская энергосбытовая компания», выставка ху-
дожников республики.

Ингушетия Проведение патриотического межнационального лагеря молодёжи. Взаимо-
действие с научным центром.
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бильно низок уровень прироста населения 
на Дальнем Востоке, в Сибири и на Урале. В 
относительных показателях рождаемости в 
регионах Северного Кавказа также заметно в 
динамике снижение естественного прироста, 
что крайне непривычно для регионов с преоб-
ладанием традиционных ценностей в созда-
нии крупных семей. Отрицательный прирост 
рождаемости имеют Кабардино-Балкария, 
Карачаево-Черкесия, Ставрополье, Северная 
Осетия  — Алания. Выше среднего по стра-
не положение лишь у Ингушетии, Чеченской 
Республики и Дагестана. Однако положитель-
ное сальдо миграции на территории субъекта 
зафиксировано лишь в Краснодарском крае. 
Но для него критичен вопрос употребления 
алкогольных напитков и последствий их 
употребления. Край занимает одно из послед-
них мест российского рейтинга трезвости 
(69-е место), подготовленного Обществен-
ной Палатой Российской Федерации. Однако 
органами власти субъекта предпринимаются 
незначительные меры к нормализации поло-
жения, практика применения которых имеет-
ся, к примеру, в Чеченской Республике или 
Кабардино-Балкарии. 

Инфраструктурная безопасность региона, 
помимо вопросов, включаемых в государ-
ственные программы (обеспеченность ста-
дионами, театрами, музеями, культурными 
зонами и т. д.), должна затрагивать ряд иных 
актуальных сфер. Например, в Кабардино-
Балкарии и Карачаево-Черкесии отсутству-
ют республиканские спортивные комплексы, 
пригодные для представления республик на 
международном уровне. Ряд олимпийских 
титулов спортсмены получают, представляя 
Краснодарский край или Чеченскую Респуб-
лику, хотя популяризация спорта происходит 
в рамках всего российского пространства, 
в интересах республиканских властей обес-
печить престиж регионов популяризацией 
личных спортивных достижений, которых 
формально они лишены по причине отъезда 
потенциальных олимпийских чемпионов в 
соседние регионы. Лишь в Адыгее в 2017 г. 
был построен спорткомплекс «Оштен», обес-
печивающий проведение всероссийских и 

международных игр. Крайне значимы также 
вопросы экономического стимулирования 
сохранения культурного наследия как инст-
румента инвестиционной привлекательности 
региона. Важным аспектом инфраструктур-
ной безопасности является конкурентоспо-
собность вузов региона. Лишь Нальчик и 
Краснодар являются приоритетными в пред-
почтениях абитуриентов собственного регио-
на для поступления в вузы. Для большинства 
регионов Северного Кавказа вузы своего ре-
гиона менее желаемы.

Возможно, вопрос внешнеэкономиче-
ской безопасности субъектов РФ упирается в 
ст. 71 Конституции РФ, в которой говорится 
о прерогативе федерального центра в вопро-
сах внешнеэкономической деятельности или 
в неформальный пересмотр экономических 
свобод региона. Однако самостоятельная 
политика регионов, независимая от казусов 
общегосударственной дипломатии, способ-
ствовала бы увеличению их экономического 
потенциала. Ряд субъектов РФ имеют пер-
спективы взаимодействия с Грузией, Турци-
ей или странами Ближнего Востока. Однако 
их контакт ограничен политическим курсом 
всего государства, опирающегося на нюансы 
дипломатии с этими странами. Помимо это-
го в сферу внешнеэкономической безопасно-
сти региона входит сотрудничество с иными 
субъектами в составе единого государства. 
Широкие связи такого сотрудничества отра-
жены на примере инвестиционного взаимо-
действия в вопросах реализации совместных 
туристских проектов Адыгеи и Краснодар-
ского края [5].

Оценка экономической безопасности ре-
гионов  — сложный и дифференцированный 
элемент исследования. Формирование систе-
мы оценивания является важнейшим элемен-
том рассматриваемой проблемы. Возможно 
использование рейтинговых методов деле-
ния регионов по степени экономической ус-
тойчивости в зависимости как от выставляе-
мых баллов, так и от логико-экономического 
анализа, а именно политической, правовой, 
географической, демографической, культур-
но-исторической, религиозной формы оце-
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нивания субъектов, основанной на исследо-
вательской работе как федеральных, так и в 
большей части региональных экспертов.

Политизация ряда вопросов, касающихся 
экономического сотрудничества субъектов РФ 
с регионами иностранных государств, безус-
ловно, является проблемным фактором разви-
тия многоформатной региональной экономи-
ки. Лишь оценка экономической безопасности, 
основанная на систематическом, детальном 
анализе ряда факторов, сгруппированных в 
настоящей статье по типам, включённым в 
структуру экономической безопасности ре-
гиона и оказывающим прямое или косвенное 
влияние на экономику государственного обра-
зования, способна обеспечить рывок в качест-
венно новом развитии субъекта РФ.

Для областей применения предложенных 
теоретических обоснований (в науке; мини-
стерствах, ведомствах, комитетах экономи-
ческого развития и т. д.) требуется использо-
вание синтеза систем логически выводимых 
теоретических стандартов (исторических, 
политических, демографических, культур-
ных анализов) и практических показателей 
оценивания (экономических индикаторов, 
предложенных Росстатом и т.  д.). Выводом 
формирования ориентиров оценки экономи-
ческой безопасности является их использова-
ние в отношении субъектов РФ, для которых 
экономическое положение служит базисом 
формирования стратегии экономического 
развития субъектов и его муниципальных об-
разований.

С целью снижения количества и масшта-
бов угроз экономической безопасности не-
обходимо сформировать единые подходы к 
осуществлению государственной политики в 
области экономической безопасности путём 
разработки системы мер политического, ор-
ганизационного и экономического, характе-

ра. Обозначенные меры должны соответство-
вать масштабам угроз и быть сопоставимыми 
с актуальными задачами и жизненно важны-
ми интересами индивида, общества, госу-
дарства. Для создания необходимого уровня 
региональной безопасности необходимо раз-
вивать и поддерживать систему правовых 
норм, разрабатывать направления деятельно-
сти органов государственной власти в данной 
области, а также надзора и контроля над их 
деятельностью.

Реализация мер по снижению или устра-
нению угроз экономической безопасности 
должна обеспечиваться системой контроля за 
их исполнением.
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