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Аннотация

Кризис системы ВТО представляется 
комплексным явлением, проистекающим из 
структурных изменений мировой торговой 
системы: расширение образования реги-
ональных торговых соглашений, торговые 
войны и проблемы доступа на сельскохозяй-
ственные рынки развитых стран более чем 
убедительно говорят о том, что глобальный 
торговый ландшафт претерпевает значитель-
ную стадию модификации, и в этих условиях 
ВТО в своем изначальном виде перестает 
быть актуальным торговым мегарегулятором. 
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ВТО в новой геоэкономической 
реальности

Глобальная торговая система, созданная 
усилиями десятков стран мира в конце XX 
– начале XXI в., институциональным оформ-
лением которой явилась Всемирная торговая 
организации (далее – ВТО), сегодня входит в 
процесс неизбежной трансформации, вызван-
ной глубокими структурными изменениями 
геоэкономического ландшафта. Во-первых, 
это переориентация ключевых субъектов ми-
рового хозяйственного комплекса с реализа-
ции стратегии либерализации экономических 
отношений в широком смысле на проведе-

ние политики протекционизма и региона-
лизма. Во-вторых, многосторонние соглаше-
ния и обязательства, составляющие основу 
ВТО, становятся все менее прозрачными, 
актуальными, многие из них фактически и 
даже формально рядом стран игнорируются. 
В-третьих, торговые войны крупнейших (и 
не только) сверхдержав, безрезультатные се-
рии новых переговоров и манипуляции трак-
товкой соглашений делают невозможным 
нормальное функционирование механизма 
разрешения торговых споров и обеспечение 
справедливой торговли, что изначально со-
ставляло ключевую задачу ВТО при ее созда-
нии. В-четвертых, растущая регионализация 
мировой экономики во всех ее противоречи-
вых проявлениях (выход Великобритании из 
ЕС; элементы автаркизации экономик в усло-
виях пандемии COVID-19; «замораживание» 
NAFTA без перспектив реального обновления 
и др.) отражает тенденции к новой конфигу-
рации всего мирового торгового комплекса. 
Задача данной работы состоит в осмыслении 
причин и новых разнонаправленных тенден-
ций, движущих современным развитием ми-
ровой торговой системы, и в теоретическом 
обосновании направлений реформирования 
деятельности ВТО.

Основные проявления тенденций 
протекционизма и регионализма

Одним из первых знаковых проявлений пе-
рехода к протекционизму в начале XXI в. яви-
лась политика решоринга развитых нацио-
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нальных экономик, означающая возвращение 
ранее выведенного за рубеж (как правило, в 
Азию) промышленного комплекса обратно на 
родину. В литературе выделяют три основных 
формы решоринга: бекшоринг (возврат про-
изводства непосредственно в первоначальную 
страну), ниашоринг (возврат промышленных 
мощностей в соседнюю по отношению к ма-
теринской стране экономику), а также оншо-
ринг (приближение промышленного комплек-
са к основному рынку сбыта продукции) [9]. 
В решоринге существуют как факторы «под-
талкивания», которые вынуждают развитые 
страны возвращать домой свое производство 
(рост издержек производства в странах разме-
щения, опасения за соблюдение прав интел-
лектуальной собственности, логистические 
издержки), так и факторы «притяжения», ко-
торые привлекают к «домашней» экономике 
ее исключительными преимуществами (кла-
стерная система, высокотехнологичная база, 
«цифровая экономика»). Особенно активно 

решоринг происходил в США, где отмечен 
бурный рост новых рабочих мест (рис. 1). В 
Европе странами – лидерами решоринга ста-
ли Великобритания, Италия и Франция [6].

Таким образом, решоринг как форма ре-
индустриализации знаменует новый виток 
торгово-промышленного развития стран и от-
ражает тенденции, связанные с ослаблением 
процессов интернационализации производ-
ства и пересмотром либеральных ориентиров 
внешнеторговой политики.

Другим обстоятельством, указывающим на 
новые тенденции отхода от интернационали-
зации производственных процессов и сверты-
вания экспансионистских стратегий крупней-
ших ТНК, является мировой тренд снижения 
вывоза прямых иностранных инвестиций 
(рис. 2).

Важным индикатором, свидетельствую-
щим о структурных изменениях в логисти-
ческих и сбытовых цепочках в мире, в част-
ности, в странах Восточной Азии, является 

Рис. 1. Создание новых рабочих мест в США в результате проведения политики решоринга 
производства [7]

Рис. 2. Динамика вывоза ПИИ из США в 2008–2018 гг., % к ВВП [8] 
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медленное, но неуклонное снижение пока-
зателя их экспортной квоты (рис. 3). Будучи 
некогда главными мировыми «фабриками», 
в настоящее время эти страны демонстри-
руют уверенный рост внутреннего спроса и 
быстрое развитие инновационного сектора, 
позволяющее им перейти от производства 
простейших товаров к выпуску высокотехно-
логичной продукции и сформировать вокруг 
себя новые торгово-экономические регио-
нальные центры на местах бывшей перифе-
рии мира.

И еще одним важнейшим симптомом уси-
ливающейся регионализации производствен-
ных операций и торговых потоков является 
рост числа региональных торговых соглаше-
ний (далее – РТС), объединяющих ограничен-
ный круг стран по принципу относительной 
географической близости. Современный этап 
развития и роста числа РТС является третьим 
по счету в истории международной торговой 
системы. По статистике Всемирного банка 
число РТС в мире возросло с 50 в 1995 г. до 
более 280 к 2017 г. К особенностям настояще-
го этапа региональной экономической инте-
грации можно отнести:

– вовлечение в РТС более широкого кру-
га стран, прежде всего развивающихся; это 

привело к доминированию объединений типа 
«Север – Юг» (59% РТС) и «Юг – Юг» (31%);

– парадоксальное усиление координации и 
либерализации внутри региональной эконо-
мической интеграции [2].

Стоит подчеркнуть, что во многих случаях 
РТС рассматриваются в качестве организаци-
онного механизма, альтернативного системе 
многостороннего торгового регулирования 
ВТО. Все указанные обстоятельства говорят 
о кардинальной смене глобальной парадиг-
мы экономической, в том числе торговой, 
интеграции. Страны ищут большие преиму-
щества именно в регионализации производ-
ственно-коммерческих связей и протекцио-
низме внутренних рынков в целях поддержки 
собственного реального сектора экономики и 
обеспечения более продуктивного переговор-
ного процесса по ключевым вопросам.

Кризис ВТО: недостижение поставленных 
целей и потеря актуальности

Неспособность эффективно отвечать на 
быструю смену вызовов мирового торгово- 
экономического порядка и обеспечить на деле 
равноправие всех участников международной 
торговой системы определила нарастание 
кризисных явлений в деятельности ВТО.

Рис. 3. Динамика показателя экспортной квоты в Малайзии и Китае в период 2008–2018 гг., % ВВП 
[4]

Кризис ВТО как проявление структурных изменений глобального...
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Первое. Многие нетарифные меры, за-
думанные как инструмент преодоления ры-
ночных и информационных провалов, по 
существу превратились в барьеры, препят-
ствующие интеграции развивающихся стран в 
мировую торговлю. Типичным в этом смысле 
является кейс о введении Евросоюзом сани-
тарных и фитосанитарных мер (далее – СФС) 
в отношении импорта африканских овощей и 
фруктов [5]. Решение, жизненно важное для 
ЕС как условие обеспечения должного уров-
ня технического и санитарного соответствия 
продукции, фактически поставило барьер для 
входа на европейский рынок новых участни-
ков. А всё из-за отсутствия реальных механиз-
мов ВТО: осудить данные меры Организация 
не вправе из-за их обоснованности, а функ-
цию комплексной адаптации экспортеров для 
выполнения этих мер и оказания им долж-
ной поддержки со своей стороны ВТО не 
выполняет. 

Второе. Особенно противоречивым и за-
служившим большо количество всевозможно-
го рода негативных отзывов стран – участниц 
ВТО элементом структурного кризиса систе-
мы ВТО является затянувшийся и фактически 
увязший в пучине множественных противо-
речий Дохийский раунд торговых перегово-
ров. С новой силой конфликт интересов групп 
стран вспыхнул в отношении торговли сель-
скохозяйственной продукцией: целью разви-
вающихся стран было снижение поддержки и 
уровня защиты сельского хозяйства в разви-
тых странах, поскольку эти меры фактически 
закрывали рынки развитых стран, в то время 
как сами развитые страны стремились упро-
стить доступ своих товаров и услуг на рын-
ки развивающихся стран, в первую очередь 
Китая, Индии и Бразилии. 

Третье. Дохийский раунд торговых перего-
воров подвергается острой критике за то, что 
в его повестке не нашли отражения вопросы 
вертикальной интеграции, формирования гло-
бальных цепочек стоимости и электронной 
торговли. Именно эти проблемы тесно пере-
секаются с международным регулированием 
торговли готовыми и промежуточными про-
дуктами и остаются нерешенными. При этом, 

если с конечным продуктом всё более-менее 
понятно, то промежуточный продукт проме-
жуточному продукту рознь. Например, про-
изводство полупроводников в компании Intel 
происходит в два этапа. Вначале – сложная 
печать микросхем на больших силиконовых 
дисках, что происходит на так называемых 
вафельных фабриках; после чего готовые пла-
ты отправляются на промежуточную сборку 
и испытания, где они нарезаются в матрицы, 
зашиваются и тестируются на функциональ-
ность. И только после этого поступают на фи-
нишную сборку компьютеров. «Вафельные 
фабрики» Intel расположены в развитых стра-
нах, таких как США, Ирландия и Израиль, а 
сборочные / испытательные заводы располо-
жены исключительно в странах с развиваю-
щейся экономикой, таких как Китай, Коста-
Рика, Малайзия и Филиппины. Деятельность 
носит совершенно разный характер, но това-
ры, покидающие фабрики обоих типов, клас-
сифицируются как промежуточные продукты 
в международной торговой статистике. Как в 
этом случае можно корректно оценивать дан-
ные по международной торговле внутри гло-
бальных цепочек стоимости? [3]

Четвертое. ВТО не справляется с одной из 
основных проблем современности – обостре-
нием торговых противоречий стран – главных 
мировых экспортеров. Торговая война США и 
Китая, вызванная не имеющей аналогов экс-
пансией китайских товаров на американский 
рынок, породила ответные меры протекцио-
нистского характера, которые США ввели уже 
в отношении многих своих ключевых конку-
рентов. Функциональных возможностей ВТО 
становится недостаточно, когда торговый 
спор двух сверхдержав выходит на качествен-
но новый уровень, связанный с долгосроч-
ным конкурентным превосходством страны. 
Кроме того, механизм ВТО также неэффек-
тивен в контексте оперативного мониторинга 
и противодействия торговле контрафактной 
продукцией (по оценке ОЭСР, около 52% все-
го контрафакта, ввозимого в США, поступает 
из Китая) [1]. 

Пятое. Возникла и набирает силу у ряда 
международных игроков еще одна крайне 
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тревожная тенденция – практика манипули-
рования инструментами и нормами ВТО в 
своих эгоистических интересах. Речь идет об 
известной XXI статьей ГАТТ, оперирующей 
понятием «интересы национальной безопас-
ности». Именно в отношении этой статьи со-
храняется наибольшая неясность, создающая 
почву для своевольных действий отдельных 
государств. Так, в конце марта 2018 г. США 
приняли решение о повышении импортных 
пошлин на сталь и алюминий (на 25 и 10% 
соответственно). Данная беспрецедентная 
мера фактически имела отношение только к 
России и Китаю и грубо нарушила принци-
пы равной конкуренции и недискриминации. 
Согласно ГАТТ, подобные защитные меры мо-
гут применяться в военное время или в усло-
виях иных чрезвычайных обстоятельств, что 
на момент введения пошлин никаким образом 
не имело места. Данный конкретный пример 
наглядно демонстрирует несовершенство как 
механизмов ВТО по принуждению к выпол-
нению взятых на себя обязательств в рамках 
соглашений, так и в целом нормативной базы 
организации, допускающей такое двойное 
толкование и фактическое продавливание 
своих политических интересов в ущерб об-
щим интересам развития мировой торговли. 

Международная торговля изменилась, а 
ВТО – нет: необходима реформа

Таким образом, результаты исследования 
указывают на наличие признаков действи-
тельного кризиса ВТО. Всемирная торговая 
организация создавалась и изначально вос-
принималась как фундаментальный инсти-
тут глобального торгового регулирования. 
Однако в настоящее время ВТО демонстри-
рует неэффективность в реализации мно-
гих направлений деятельности, что, на наш 
взгляд, предопределено не столько несогла-
сованными и порой вызывающими действия-
ми отдельных стран или просчетами в работе 
самой Организации, сколько концептуальным 
возвратом глобальной экономики в эпоху про-
текционизма и регионализации, что и объяс-
няет провалы системы ВТО и указывает на 
необходимость коренных системных перемен.

Со своей стороны считаем необходимым 
внести ряд предложений в программу плано-
мерного реформирования Всемирной торго-
вой организации:

1) расширение политики заключения мно-
госторонних торговых соглашений и повыше-
ние статуса РТС, в том числе в рамках инсти-
тутов ООН;

2) конкретизация XXI статьи ГАТТ в кон-
тексте уточнения обстоятельств, обуславлива-
ющих применение защитных мер в целях обе-
спечения защиты национальных интересов;

3) разработка алгоритма, который бы по-
зволил установить предельную концентра-
цию экспортеров из развитых стран на рынках 
сельскохозяйственной продукции, превыше-
ние которой было бы основанием для обя-
зательного снижения страной-импортером 
тарифов на ввозимую сельхозпродукцию в 
отношении экспортеров из развивающимся и 
наименее развитых стран;

4) проработка механизма комплексной под-
держки экспортеров из наименее развитых 
стран по приведению их продукции под тре-
буемые санитарные и технические стандарты 
на уровне отдельного структурного подразде-
ления ВТО.
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