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Аннотация

В статье рассмотрена роль финансовой 
политики регионов в системе современной 
политики государства в реализации нацио-
нальных проектов. Сделан мониторинг вкла-
да российских ученых в исследование темы 
региональной финансовой политики и эконо-
мической безопасности регионов. Сделаны 
выводы о необходимости усиления взаимос-
вязи государственных структур и научного 
сообщества в части совершенствования мо-
ниторинга и оценки финансовой политики 
регионов. 
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Современный генезис финансовой поли-
тики региона представляет собой зарождение 
и последующий процесс развития экономи-
ческих систем субъектов Федерации в соот-
ветствии со стратегическими ориентирами 
развития государства, обеспечивая общую 
целостность и национальную безопасность 
страны. 

В настоящем исследовании финансовая 
политика региона рассматривается как ин-
струмент реализации долгосрочных приори-
тетных целей РФ в соответствии с государ-
ственными стратегиями развития. Начиная 
с 2012 г. послания Президента РФ, адресо-

ванные Федеральному собранию и указы 
Президента стали инструментами стратеги-
ческого целеполагания экономики РФ [4]. 
Однако целевые показатели «Майского ука-
за Президента РФ», датированного 2012 г., к 
2018 г. не были достигнуты.

Современный генезис финансовой поли-
тики региона рассматривает возможность 
вовлечения научного потенциала российских 
ученых для обеспечения реализации целе-
вых индикаторов развития экономики РФ 
до 2024 г., обозначенных в «Майском указе 
Президента РФ» в 2018 г., обеспечивая це-
лостность и экономическую безопасность 
государства.

Существенная угроза национальной безо-
пасности в соответствии с Концепцией про-
странственного развития РФ состоит в ме-
жрегиональном неравенстве, что снижает 
эффективность социально-экономических 
программ развития.  При этом сокращение 
межрегиональных различий в уровне и каче-
стве жизни населения может быть достигну-
то при эффективной региональной политике 
субъектов РФ [3].

Целевая задача на долгосрочную перспек-
тиву состоит в снижении финансовой нагруз-
ки на федеральный центр по субсидированию 
субъектов РФ за счет формирования механиз-
ма самообеспеченности регионов. Другими 
словами, повышение уровня социально-эко-
номического развития государства возможно 
при снижении уровня дотационных расходов 
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за счет повышения самофинансирования тер-
риториальных структур. 

Следует отметить, что  начиная с  
2017  г., государство проводит ежегодный 
Всероссийский конкурс «Лучшая муни-
ципальная практика» [12], где среди че-
тырех номинаций имеется направление 
«Муниципальная экономическая политика и 
управление муниципальными финансами». 
Подобные проекты позволяют получить каче-
ственные статистические данные, необходи-
мые для разработки дорожной карты дости-
жений государственных стратегий. Конкурс 
является инициативным, и результат монито-
ринга активности субъектов Федерации пока-
зал, что не все регионы принимают участие, 
что затрудняет получение комплексной оцен-
ки всех структурных элементов экономики 
РФ.

В апреле 2019 г. был опубликован Указ 
Президента Российской Федерации, кото-
рый включал 15 показателей оценки [15]. 
Методику расчетов показателей планиро-
вали опубликовать до 1 июня, однако сроки 
реализации были продлены. В июле 2019 г. 
Постановлением Правительства РФ введена 
оценка высших должностных лиц, показатели 
мониторинга были расширены до 28 направ-
лений, которые включают социальную сферу, 
дорожную инфраструктуру, инвестиционную 
политику региона и др. [13]. 

Результаты оценки субъектов РФ будут 
представлены к апрелю 2020 г., вместе с тем 
имеются определенные вопросы по выполне-
нию сроков мониторинга. При этом достиже-
ние этих показателей напрямую коррелирует с 
устойчивостью региональной финансовой си-
стемы, выступая в роли целевых показателей 
или оказывая влияние на конечный результат.

По итогам 2018 г. фактическое финансовое 
обеспечение реализации государственных 
программ составило 10,9 трлн р. при плано-
вом показателе 9,6 трлн р. (на 13,5% больше) 
[13]. В сводном докладе Минэкономразвития 
России говорится о том, что обеспечение на-
циональной безопасности государства по-
средством финансирования государственных 
программ связано в том числе со способно-
стью привлечения юридических лиц, доля 

вклада которых составила 21,6% от факти-
чески осуществленного финансирования в 
2018 г. Что касается качества выполнения 
национальных проектов, имеется статистика 
Минэкономразвития в части оценки ответ-
ственных исполнителей (см. рисунок), где 
оценивалось соблюдение требований реали-
зации 16 программ по следующим критериям:

– соблюдение сроков разработки детально-
го плана программы, включая согласование с 
Минэкономразвития России;

– наличие открытой возможности ознаком-
ления с материалами на официальных онлайн 
ресурсах;

– критерии контроля реализации меропри-
ятий программы в соответствии с графиком.

Некоторые данные мониторинга, в част-
ности, данные Минфина («Управление госу-
дарственными финансами и регулирование 
финансовых рынков») были представлены со 
значительным нарушением срока, что позво-
ляет сформулировать тезис о необходимости 
доработки механизма сбора информации.

Финансовая политика регионов призва-
на обеспечить целостность экономической 
стратегии развития РФ и устойчивость госу-
дарства. В этой связи необходимо комплекс-
ное рассмотрение региональных субъектов в 
системе национальной финансовой системы. 
Так, начиная с 2018 г., тема оценки регионов 
и их финансовых результатов существенно 
пополнилась нормативно-правовыми доку-
ментами, вместе с тем имеются определен-
ные отклонения от запланированных сроков 
утверждения документов государственной 
значимости.

В показатели мониторинга эффективности 
реализации отдельных государственных про-
грамм включена оценка публикационной ак-
тивности российских ученых. Статистика ис-
следования финансовой политики регионов и 
обеспечения их экономической безопасности 
не исследовалась. В этой связи рассмотрим 
наукометрические данные российской науки 
за 10 лет, включая 2018 г. Для описания ре-
зультатов использован подход к исследова-
нию вклада научного сообщества, описанный 
в работе по теме обследования рейтингов ре-
гионов [5].
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Анализ базы eLIBRARY.RU позволил по-
лучить результат научных статей ВАК по 
ключевым словам «региональная финансо-
вая политика» с дословным совпадением – 17 
публикаций:

– 15 статей в 2009 г., одна из которых имеет 
14 цитирований РИНЦ;

– 12 статей в 2011 г., максимальное число 
цитат РИНЦ составило 10;

– 12 статей  в 2012 г., 5 цитирований у са-
мой популярной статьи;

– 2 статьи в 2013 г., самая цитируемая пу-
бликация – 20;

– 2 статьи в 2014 г., наибольшее число ци-
тат равно 6;

– 1 статья в 2015 г., общее число цитирова-
ний – 11;

– 2 статьи в 2017 г., без цитирований;
– 1 статья в 2018 г., без цитирований.
Следует отметить, что полное совпадение 

ключевых слов по всем видам публикаций по-
казывает относительно слабую изученность 
темы, так как всего материалов в eLIBRARY.
RU без 2019 г. – 32 работы, среди которых 3 – 
не индексируются в РИНЦ. В материалах кон-
ференций опубликовано 5 статей, издана одна 
монография. Качественный состав публика-
ций ВАК показывает высокий уровень лично-

го интереса ученых, из 17 статей: 10 без со-
авторства, 7 –  в соавторстве из двух человек.

Массив размещенных трудов «региональ-
ная финансовая политика» с учетом морфо-
логии составляет 2249 публикаций (включая 
2018 г.), среди которых:

– 130 в названиях (64 статьи в журналах);
– 2164 в аннотациях (1724 статьи в 

журналах);
– 37 в ключевых словах (26 статей в 

журналах);
Финансовая политика рассматривается с 

разных аспектов, затрагивает все уровни эко-
номической системы РФ:

– влияние на развитие социально-экономи-
ческого развития территории;

– финансовый механизм инновационной 
политики;

– анализ реализации концепции финансо-
вой политики РФ;

– проблемы реализации финансовой поли-
тики на примере регионов РФ.

Анализ динамики публикационной актив-
ности по годам не выявил корреляции между 
научными исследованиями и стратегически-
ми целями государства. В целом в российской 
науке отмечена недостаточная изученность 
инструментария совершенствования реги-

Оценка ответственных исполнителей (ОИ) в части реализации национальных проектов в 2018 г. [13]

Современный генезис финансовой политики региона в обеспечении...
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ональной финансовой политики в разрезе 
субъектов РФ и их структурных единиц. К со-
жалению, разработка действенных механиз-
мов сокращения межрегионального неравен-
ства сохраняет свою актуальность для всех 
субъектов РФ.

Публикационная активность в разработ-
ке темы показывает низкий уровень вовле-
ченности научного сообщества в решение 
национальных задач государства. Вместе с 
тем общая концепция развития Российской 
Федерации подразумевает, что регионы 
должны проявлять инициативу в выра-
ботке механизма повышения своего уров-
ня экономической обеспеченности за счет 
самофинансирования.

Наряду с этим сделан анализ публикацион-
ной активности российских ученых по клю-
чевым словам «экономическая безопасность 
региона», поиск по аналогичным критери-
ям: дословное совпадение ключевых слов, 
научные рецензируемые статьи ВАК, индек-

сируемые в  базе eLIBRARY.RU. Результат 
значительно выше: 135 статей, из которых 
4 опубликованы в 2019 г. (по состоянию на 
01.11.2019). Результат исследования пред-
ставлен в табличной форме, которая содер-
жит статистику научной активности россий-
ских ученых (см. таблицу). Анализируемый 
период содержит 10 лет, которые включают 
современный генезис финансовой политики 
региона.

Количественная структура публикаций 
показывает отсутствие интереса научного 
сообщества к приоритетным задачам госу-
дарственной политики. В 2012 г. («первый 
майский указ Президента РФ») отмечено со-
кращение числа публикаций по теме исследо-
вания экономической безопасности региона, 
индикатор – 8 статей ВАК против 10 статей 
2011 г. Аналогичная ситуация в 2018 г.: опу-
бликовано на 5 статей ВАК меньше, чем в 
2017 г.

«Экономическая безопасность региона» в публикациях ученых по данным 
базы eLIBRARY.RU (поиск по ключевым словам) 2009–2018 гг.

Наукометрические показатели 20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

В
С

ЕГ
О

eLIBRARY.RU 4 2 18 13 26 21 40 52 91 101 368
РИНЦ 4 2 18 12 23 21 36 48 82 88 334
Доля РИНЦ от eLIBRARY.RU, 
% 100 100 100 92 88 100 90 92 90 87 91

Научная статья в журнале 
РИНЦ 4 1 10 11 20 15 24 18 38 39 180

Доля от всех РИНЦ, % 100 50 56 92 87 71 67 38 46 44 54
Другие материалы РИНЦ 0 1 8 1 3 6 12 30 44 49 154
Доля от всех РИНЦ, % 0 50 44 8 13 29 33 63 54 56 46
ВАК статьи 4 1 10 8 15 12 15 12 27 22 126
Доля ВАК от:

eLIBRARY.RU, % 100 50 56 62 58 57 38 23 30 22 34
всех РИНЦ, % 100 50 56 67 65 57 42 25 33 25 38
статей в журнале РИНЦ 100 100 100 73 75 80 63 67 71 56 70

Scopus или WoS 0 0 3 1 0 1 0 0 0 2 7
Доля Scopus или WoS  
от ВАК статей, % 0 0 30 13 0 8 0 0 0 9 6

РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА	 И.В. Шевченко, А.Д. Черненко
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Так, по наукометрическим данным видно, 
что структура РИНЦ публикаций меняется в 
сторону сокращения общего количества науч-
ных статей и увеличения публикаций в мате-
риалах конференций и сборниках. За исследу-
емый период издано два учебных пособия и 
одна монография. Если в 2009 г. 100% РИНЦ 
приходилось на научные статьи, то с 2016 г. 
на другие материалы РИНЦ приходится бо-
лее половины публикаций. Следует отметить 
относительно высокое качество публикаций  
поискового запроса «экономическая безопас-
ность региона», так как на протяжении всего 
периода доля публикаций, индексируемых в 
РИНЦ, составляла не ниже 87%, а средний 
уровень публикаций РИНЦ за все годы со-
ставляет 91%.

При оценке уровня публикаций заметно 
относительно небольшое количество публи-
каций ВАК, в то время как оценкой научной 
разработанности темы являются издания с вы-
сокими требованиями к качеству предостав-
ляемых материалов. Несмотря на то что доля 
статей ВАК от всех научных статей РИНЦ за 
исследуемый период составляет 70%, количе-
ство публикаций незначительное (среднее 13 
в год) для комплексной оценки исследуемой 
темы. В этой связи можно сделать вывод о 
том, что исследование финансовой политики 
регионов в системе экономической безопас-
ности РФ имеет много вопросов, которые не-
обходимо проработать, в том числе в контек-
сте национальной стратегии развития РФ.

Если взять показатель цитируемости ста-
тей за основу оценки качества с нижней гра-
ницей «не менее 10 ссылок из базы РИНЦ», 
то результат составляет всего 16 статей ВАК. 
В детальном приближении видно, что вопро-
сы экономической безопасности регионов ис-
следуются с различных аспектов:

– комплексное изучение угроз и выработка 
мероприятий по их преодолению;

– региональные аспекты отраслевой спец-
ифики в контексте обеспечения экономиче-
ской безопасности РФ;

– теоретические изыскания по содержа-
нию понятийного аппарата экономической 
безопасности муниципального образования и 
территории;

– изучение подходов к определению инно-
вационной безопасности регионов;

– рассмотрение возможности применения 
госпрограмм в качестве инструмента обеспе-
чения экономической безопасности региона.

Вместе с тем в 2017 г. были опубликованы 
работы по исследованию структуры показа-
телей экономической безопасности регионов, 
которые стали популярны в качестве материа-
лов разработки этой темы и нашли отражение 
в цитировании авторов. Например, определе-
ние состава индикаторов экономической без-
опасности [7], методика диагностики уровня 
экономической безопасности [10], простран-
ственный аспект экономической безопасно-
сти [8].

Что касается изученности темы 
«Региональная финансовая политика», следу-
ет отметить исследование локальной терри-
ториальной практики на примере Ростовской 
области [9] и синхронизацию финансовой по-
литики Татарстана «федеральным правилам 
игры» [1]. Изучена гармонизация региональ-
ной финансовой политики с общей стратеги-
ей государства [16], исследована роль регу-
лирующего воздействия в системе финансов 
субъектов Федерации [2].

Важно уточнить, что наукометрический 
анализ ограничен поисковым методом «клю-
чевые слова», при поиске работ в электрон-
ной научной библиотеке eLIBRARY.RU с 
расширением условия запроса «в названии 
работ», «аннотации», «ключевые слова» с 
учетом морфологии – результат будет значи-
тельно больше. При этом обработка результа-
та сопряжена с использованием программных 
продуктов, позволяющих делать аналитику 
большого объема статистики [5]. Общий по-
исковой запрос eLIBRARY.RU имеет техни-
ческие ограничения. Возможности сервиса не 
позволяют сделать детализацию публикаций 
по индексированию в РИНЦ или произвести 
автоматическую сортировку работ по их ви-
дам, также не работает функция ранжирова-
ния публикации по количеству цитирований.  
Массив размещенных трудов «региональная 
финансовая политика» с учетом морфоло-
гии составляет 2249 публикаций (включая  
2018 г.), среди которых:
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– 130 в названиях;
– 2164 в аннотациях;
– 37 в ключевых словах.
Аналогичный поиск «экономическая безо-

пасность региона» с учетом морфологии дал 
результат 8300 публикаций (включая 2018 г.), 
в том числе:

– 2601 в названиях;
– 2601 в аннотациях;
– 530 в ключевых словах.
Существенное расхождение видно на при-

мере региональной экономической безопас-
ности: это связано с тем, что в выборку по-
пали все возможные аспекты безопасности, 
описанные в трудах авторов. Следует уточ-
нить, что общее количество работ не равно 
арифметической сумме названий, аннотаций 
и ключевых слов. Искомое сочетание мо-
жет одновременно содержаться в каждой из 
детализаций. 

Таким образом, ограничение поиска сер-
висом «ключевые слова» с дословным совпа-
дением не влияет на задачи, поставленные в 
представленном исследовании. Обзор публи-
каций «региональная финансовая политика» 
и «экономическая безопасность региона» по-
зволяет оценить аспекты актуальности этих 
сфер и направленность интереса со стороны 
научного сообщества.

Вопросы финансовой политики регионов 
всегда были актуальны, а в настоящее время 
только усилилась значимость определения 
структуры индикаторов, которые позволи-
ли бы повысить эффективность управления 
экономикой РФ посредством оперативного 
регулирования территориальных аспектов 
[6].  Принятая в 2019 г. методика оценки эф-
фективности глав субъектов Федерации будет 
трансформироваться в процессе апробации. 
Необходимо актуализировать научно-иссле-
довательский потенциал российских ученых 
в части выработки эффективной системы мо-
ниторинга и оценки экономики регионов. 

В этой связи определена актуальная сфера 
исследования региональных финансов в си-
стеме экономической безопасности государ-
ства: необходим комплексный анализ взаимос-
вязи целевых показателей для руководителей 
субъектов Федерации [11] и стратегических 

целей государства. В этой области следует 
использовать научный потенциал страны для 
реализации национальных интересов, причем 
координация академических усилий должна 
осуществляться централизованно. Состояние 
финансовой политики и экономической без-
опасности регионов нуждается в выработке 
дополнительных мер к существующим наци-
ональным проектам РФ.

Таким образом, для решения стратегиче-
ской цели государства по обеспечению це-
левых показателей национальной экономи-
ки необходимо мобилизовать региональные 
усилия по выработке действенных программ 
развития субъектов Федерации. В этой связи 
решением может быть привлечение научного 
потенциала страны для выработки инстру-
ментов и методов повышения уровня разви-
тия отдельных муниципальных образований 
территориальных структур. Эти решения 
должны быть сбалансированы с финансовой 
политикой региона, который является объ-
ектом совершенствования качества управ-
ления. В свою очередь улучшения в разрезе 
экономических систем субъектов Федерации 
позволят нивелировать дифференциацию ме-
жрегионального развития, что даст возмож-
ность выполнить приоритетную задачу РФ в 
повышении уровня национальной безопасно-
сти государства.
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