
ЭКОНОМИКА: теория и практика14

Аннотация

Государственный сектор экономики игра-
ет важную роль в процессе общественного 
воспроизводства. Целью исследования яв-
ляется изучение теоретических основ функ-
ционирования системы госсектора. Автором 
разработана миссия системы госсектора и 
определены основные элементы такой со-
циально-экономической системы. В ходе 
исследования установлено, что государ-
ственный сектор является специфической 
системой, миссия которой заключается в 
создании предпосылок для инклюзивного 
экономического роста. 
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В настоящее время национальная эконо-
мика любого государства представляет собой 
сложную социально-экономическую систему, 
основными элементами которой являются го-
сударственный сектор, предпринимательский 
сектор и домохозяйства. Государственный 
сектор – основной элемент национальной 
экономики, а необходимость его функциони-
рования вызвана тем, что существуют сферы 
хозяйственной деятельности, не очень при-
влекательные с финансовой точки зрения для 
частного бизнеса. К таким сферам относятся 
образование, здравоохранение, социальная за-
щита населения, обеспечение экологической 

безопасности, развитие транспорта и терри-
ториальной инфраструктуры и ряд других, 
направленных на производство обществен-
ных благ. Также государственный сектор спо-
собствует осуществлению фундаментальных 
научных разработок, реализации проектов по 
обеспечению обороноспособности страны 
и ее информационной безопасности. Кроме 
того, существуют стратегические отрасли для 
экономики государства, где недопустимо вме-
шательство бизнеса, а именно газовая и неф- 
тяная промышленность, электроэнергетика, 
железнодорожный транспорт, почтовая служ-
ба и т.д. Именно в этих отраслях и преобла-
дает государственный сектор экономики, что 
свидетельствует о его важной роли во всей 
системе национальной экономики.

Главная задача государственного сектора 
– сохранение и преумножение националь-
ного богатства страны, а также обеспечение 
устойчивого экономического роста. Особенно 
важна роль государства в период развития 
кризисных явлений в экономике, когда оно 
гарантирует выполнение социальных обяза-
тельств перед гражданами и поддерживает 
частный бизнес.

Рассмотрим особенности социально-эко-
номической системы государственного секто-
ра экономики. О.Л. Гойхер и А.А. Ларюшкина 
утверждают, что «…в самом общем случае 
понятие «система» характеризуется: 

1) наличием множества элементов; 
2) наличием связей между ними; 
3) целостным характером данного устрой-

ства или процесса» [1, с. 247].
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Приведенные параметры актуальны и для 
социально-экономической системы государ-
ственного сектора, которая, по нашему мне-
нию, представляет собой в современных ус-
ловиях развития национальной экономики 
единый интегрированный комплекс, состоя-
щий из множества взаимосвязанных и взаимо-
действующих между собой элементов. Такая 
система построена по институциональному 
признаку и образует в системе национальной 
экономики определенным образом скомпоно-
ванную государственную производственную, 
социально-экономическую и экологическую 
инфраструктуру, которая определяется уров-
нем развития производительных сил и произ-
водственных отношений.

Социально-экономическая система пред-
ставляет собой совокупность экономических 
процессов, а также элементов национальной 
экономики на основе отношений собственно-
сти и хозяйственного механизма, а ее функци-
онирование «…осуществляется посредством 
процесса переработки… ресурсов в продукты 
производства, удовлетворяющие обществен-
ным потребностям в жизненных благах…» 
[7, с. 61]. В социально-экономической систе-
ме национальной экономики страны в про-
цессе общественного воспроизводства осу-
ществляется непрерывное взаимодействие 
производительных сил и производственных 
отношений, а непрерывность такого про-
цесса требует наличия определенных видов 
ресурсов. Объектами социально-экономи-
ческой системы являются стадии производ-
ства, распределения, обмена и потребления, 
направленные на качественное удовлетворе-
ние общественных потребностей. Поэтому 
мы соглашаемся с мнением В.А. Сидорова,  
Е.Л. Кузнецовой, А.В. Болик, которые счита-
ют, что любая социально-экономическая си-
стема в стране включает «…ряд элементов: 

1. Ресурсы производства… 
2. Совокупность действующих экономиче-

ских законов.
3. Сложившиеся субъектно-объектные свя-

зи в экономике.
4. Имущественные отношения и характер 

присвоения.

5. Формы и методы организации хозяй-
ственной деятельности.

6. Поведение экономических субъектов и 
порядок принятия решений.

7. Механизмы экономической координа-
ции» [7, с. 69].

Мы считаем, что перечисленные эле-
менты социально-экономической системы 
актуальны и для государственного секто-
ра экономики. Деятельность такого сектора 
экономики строится на основе государствен-
ной собственности, которая имеет разные 
виды и принимает различные формы. В про-
цессе своего функционирования госсектор 
владеет, распоряжается и использует госу-
дарственную собственность, т.е. экономиче-
ские ресурсы государства. А.И. Колганов и  
А.В. Бузгалин утверждают, что в основе со-
циально-экономической системы «…лежит 
определенная технико-производственная 
структура; в центре – способ координации, 
отношения собственности… и воспроизвод-
ства; в качестве надстройки – правовая и по-
литическая системы» [2, с. 51]. Для государ-
ственного сектора характерны определенные 
социально-экономические отношения, кото-
рые устанавливаются под действием законов 
экономики. Такие отношения складываются 
не только между институциональными еди-
ницами государственного сектора, они возни-
кают с другими экономическими субъектами 
системы национальной экономики. Поэтому 
государственному сектору экономики свой-
ственны внутренние и внешние субъек-
тно-субъектные и субъектно-объектные отно-
шения, основой которых являются отношения 
собственности. Подобные отношения возни-
кают в процессе управления государственной 
собственностью и связаны прежде всего, с из-
менением отношений собственности. Также 
для государственного сектора экономики 
характерен специфический хозяйственный 
механизм, который способствует целенаправ-
ленному эффективному воздействию на про-
цесс общественного воспроизводства. 

Государственный сектор представлен со-
вокупностью компаний различных отраслей 
национальной экономики, которые являют-
ся полностью или частично собственностью 
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государства и управляются с его стороны. 
Поэтому в современных условиях развития 
такой сектор воспринимается учеными-эко-
номистами как «… самостоятельное явле-
ние, имеющее свои причины и функции…» 
[3, с. 38]. Государственный сектор представ-
ляет собой необходимый элемент системы 
национальной экономики и выполняет опре-
деленные функции в процессе обществен-
ного воспроизводства: защитно-правовая и 
регулирующая функции, «государственное 
предпринимательство», функции распреде-
ления и перераспределения, социальная и 
стабилизационная. 

Современными учеными национальная 
экономика рассматривается как социально- 
экономическая система более высокого по-
рядка, которая, в свою очередь, может со-
стоять из отдельных подсистем, так как «…
каждый компонент системы может рассма-
триваться как система…» [1, с. 247]. Поэтому 
мы полагаем, что одной из подсистем соци-
ально-экономической системы национальной 
экономики является система государственно-
го сектора, т.е. система госсектора – это под-
система в системе более высокого порядка. 

Государственный сектор экономики пред-
ставляет собой открытую социально-эконо-
мическую систему, так как с его помощью 
устанавливаются тесные взаимосвязи и  
взаимозависимости со всеми элементами на-
циональной экономики. Путем реализации 
государственной экономической политики, и 
прежде всего в налогово-бюджетной и денеж-
но-кредитной сфере, осуществляется тесное 
взаимодействие государственного сектора 
экономики с домохозяйствами и предприни-
мательским сектором. На рисунке нами ото-
бражено место государственного сектора в 
системе национальной экономики. 

Таким образом, процесс функциониро-
вания социально-экономической системы 
национальной экономики характеризуются 
тесными взаимосвязями в процессе обще-
ственного воспроизводства. Именно отноше-
ния собственности обуславливают состав и 
структуру всех взаимосвязей системы наци-
ональной экономики, а также являются ос-
новой социально-экономических отношений 
государственного сектора, домохозяйств и 
предпринимательского сектора. При этом на 
основе механизма рыночного взаимодействия 
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устанавливаются взаимосвязи и взаимоотно-
шения всех элементов национальной эконо-
мики в процессе общественного воспроиз-
водства и перераспределения ресурсов.

Нам представляется довольно существен-
ным определение миссии социально-эконо-
мической системы государственного сектора 
экономики, которая является основой страте-
гии такой системы. Мы полагаем, что миссия 
характеризует предназначение государствен-
ного сектора и его взаимосвязь с другими со-
циально-экономическим системами, а также 
представляет собой специфическую состав-
ляющую стратегического процесса.

Миссия социально-экономической си-
стемы государственного сектора экономики 
состоит в производстве качественных обще-
ственных благ и услуг, направленных на удов-
летворение потребности человека и обеспече-
ние его высокого жизненного уровня, а также 
на обеспечение инклюзивного (социально- 
ориентированного) экономического роста в 
стране. А. Левенков утверждает, что «акцент 
на концепцию инклюзивного роста при поис-
ке адекватных моделей социально-экономи-
ческого развития можно считать оправдан-
ным с позиции ключевых вызовов, которые 
стоят перед современной цивилизацией» [4, 
с. 42]. Поэтому, по нашему мнению, основой 
концепции инклюзивного (социально-ориен-
тированного) экономического роста должны 
стать справедливость и равенство возможно-
стей для всех членов общества, направлен-
ные на всестороннее развитие личности и 
рациональное использование человеческого 
капитала. 

Инклюзивный (социально-ориентирован-
ный) рост будет оказывать положительное 
влияние на все протекающие в стране эко-
номические, социальные и экологические 
процессы. Поэтому миссия социально-эконо-
мической системы государственного сектора 
экономики включает три основных компонен-
та: экономический, социальный и экологиче-
ский. Экономический компонент направлен 
на эффективное государственное регулиро-
вание экономики, обеспечивающее иннова-
ционное развитие в долгосрочном периоде. 
Социальный компонент связан с удовлетво-

рением потребности в качественных обще-
ственных благах, развитием человеческого 
капитала, справедливым перераспределением 
национального дохода и ростом обществен-
ного благосостояния. Экологический компо-
нент направлен на обеспечение экологиче-
ской безопасности, сохранение окружающей 
природы и рациональное использование при-
родных богатств. 

В свою очередь миссия социально-эконо-
мической системы является основой форми-
рования долгосрочной стратегии развития 
государственного сектора национальной эко-
номики. Основой стратегии государственного 
сектора в современных условиях развития яв-
ляются следующие целевые ориентиры:

– инновационное развитие национальной 
экономики, 

– обеспечение социального благополучия в 
долгосрочном плане,

– устойчивое и эффективное развитие че-
ловеческого капитала,

– создание условий для повышения обще-
ственной безопасности.

Такие целевые параметры являются осно-
вой выработки генеральной стратегии функ-
ционирования государственного сектора эко-
номики и абстрагируются в государственной 
экономической политике, которая направлена 
на устойчивый инклюзивный (социально- 
ориентированный) экономический рост.

По нашему мнению, социально-эконо-
мическая система государственного сектора 
экономики характеризуется совокупностью 
происходящих в ней общественных процес-
сов, включает весь спектр социально-эконо-
мических, организационно-экономических и 
технико-экономических отношений в обще-
стве. Функционирование социально-эконо-
мической системы государственного сектора 
осуществляется посредством хозяйственно-
го механизма, который представляет собой 
инструмент регулирования национальной 
экономики. 

Поэтому, в структуре социально-эконо-
мической системы государственного сектора 
экономики присутствуют следующие основ-
ные элементы:
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– государственная собственность как осно-
ва его функционирования;

– экономические отношения в государ-
ственном секторе;

– организационно-правовые формы дея-
тельности в госсекторе;

– экономические связи между элементами 
такого сектора экономики;

– хозяйственный механизм государствен-
ного сектора экономики.

Рассмотрим названные нами основные 
структурные элементы социально-экономи-
ческой системы государственного сектора 
экономики. 

1. Государственная собственность является 
основой функционирования социально-эко-
номической системы государственного секто-
ра экономики, так как «…фиксирует… огром-
ный срез отношений, связанных с разработкой 
правил владения, пользования и распоряже-
ния государственным имуществом, перерас-
пределением объектов и прав собственности, 
определением условий присвоения резуль-
татов хозяйственной деятельности…» [3,  
с. 39]. Отношения собственности составляют 
необходимую основу процесса взаимодей-
ствия всех субъектов системы национальной 
экономики. Они формируется не только в го-
сударственном секторе, но и в предпринима-
тельском секторе и домохозяйствах.

2. Экономические отношения являются 
основной функционирования всей системы 
государственного сектора. Они отображают 
определенные взаимосвязи и взаимозависи-
мости между субъектами национальной эко-
номики в процессе общественного воспроиз-
водства. Мы полагаем, что такие отношения 
объединяют социально-экономические, орга-
низационно-экономические и технико-эконо-
мические отношения, которые в совокупности 
и отражают в смешанной экономике принци-
пы взаимодействия государственного сектора 
и других субъектов национальной экономики. 
При этом организационно-экономические от-
ношения распространяются на институцио-
нальную подсистему государственного секто-
ра, которая характеризуется множественной 
совокупностью «….определенным образом 
организованных… институтов…» [5, с. 178]. 

Посредством государственного сектора орга-
ны власти имеют возможность осуществлять 
управление институциональными структура-
ми и единицами. 

3. Организационно-правовые формы де-
ятельности в государственном секторе ха-
рактеризуют правовое положение экономи-
ческого субъекта и цели его деятельности, а 
также способы управления государственной 
собственностью, в том числе и в процессе 
осуществления «государственного предпри-
нимательства». Такие формы деятельности 
экономического субъекта закрепляются на за-
конодательном уровне. Например, в россий-
ском государственном секторе основными ор-
ганизационно-правовыми формами являются 
«…унитарные предприятия, учреждения, го-
сударственные корпорации, государственные 
компании, коммерческие организации с госу-
дарственным участием» [8, с. 229].

4. На основе разнообразных видов эко-
номических связей между элементами госу-
дарственного сектора осуществляется функ-
ционирование социально-экономической 
системы. Мы полагаем, что такие связи, обе-
спечивают сохранение целостных свойств со-
циально-экономической системы госсектора 
и предопределяют законы ее функционирова-
ния. Экономические связи характеризуют: 

– ограничение степени свободы элементов 
государственного сектора;

– взаимное ограничение, накладываемое 
на поведение экономических агентов отдель-
ных элементов госсектора и взаимозависимо-
сти между ними;

– элемент, который осуществляет непосред-
ственное взаимодействие между подсистема-
ми государственного сектора экономики;

– процесс взаимодействия элементов, важ-
ный для целей исследования;

– способ взаимодействия входов и выходов 
элементов системы государственного сектора 
экономики между собой и с внешней средой.

Между элементами системы государствен-
ного сектора экономики устанавливаются 
прямые и обратные, а также коммуникацион-
ные связи. 

5. Хозяйственный механизм системы го-
сударственного сектора экономики обеспе-
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чивает регулирование и функционирование 
социально-экономических процессов, а его 
действие направлено на эффективность про-
цесса общественного воспроизводства. По 
нашему мнению, хозяйственный механизм 
можно представить в виде государственных 
институтов, которые способствуют эффек-
тивному развитию социально-экономиче-
ской системы госсектора, а их деятельность 
направлена на повышение общественного 
благосостояния.

Таким образом, государственный сектор 
экономики является необходимым элементом 
системы национальной экономики, так как 
«…социально-экономическая система страны 
не может динамично развиваться без форми-
рования и функционирования эффективно-
го механизма государственного регулирова-
ния…» [6, с. 9–10]. Государственный сектор 
представляет собой целостную, интегриро-
ванную и самостоятельную социально-эко-
номическую систему в составе национальной 
экономики, т.е. по своей сути является под-
системой в составе системы более высокого 
порядка и характеризуется множественной 
совокупностью происходящих в ней социаль-
но-экономических процессов. Такая система 
государственного сектора представляет собой 
довольно сложное, многогранное экономиче-
ское явление, а также объективное единство 
и комплекс закономерно связанных между со-
бой разнообразных элементов, функциониро-
вание которых направлено на инклюзивный 
экономический рост. 
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