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Аннотация

 В данной статье рассматривается ин-
ституциональный подход к формированию 
механизма финансирования инновацион-
ной деятельности субъектов хозяйствования 
как неотъемлемой составляющей совре-
менной социально-экономической системы 
России и основы реализации предложенной 
Концепции ее инновационного развития.

Ключевые слова: институциональное ре-
гулирование, инновационная деятельность, 
трансакционные издержки, финансирование 
инновационной деятельности.

Под институциональным регулированием 
финансирования инновационной деятельно-
сти субъектов хозяйствования понимается со-
вокупность законодательной документации, 
являющейся основой формирования финан-
совых ресурсов на инновационную деятель-
ность и результатов инновационной деятель-
ности субъектов хозяйствования государства 
(инновационной продукции и влияния на 
результаты деятельности предприятий), т.е. 
приведение как минимум к соответствию, 
объёма затрат финансовых ресурсов на инно-
вации и объёма хозяйственных результатов от 
инновационной продукции.

Институциональное регулирование фи-
нансирования инновационной деятельно-
сти субъектов хозяйствования государства 
необходимо осуществлять для того, чтобы 
величина государственных расходов на ин-
новации не превышала бы величину форми-
рования доходов от инноваций, максимально 

снижать трансакционные издержки на инно-
вационную деятельность с целью соблюдения 
баланса формирования доходов и расходов 
государственного бюджета и формирования 
профицитного бюджета страны. 

Институциональное регулирование фи-
нансирования инновационной деятельности 
субъектов хозяйствования государства пред-
усматривает воздействие на финансовые 
процессы социально-экономической систе-
мы законодательной документации (указы 
Президента России, федеральные законы, 
постановления Правительства России и дру-
гие нормативные акты), являющейся осно-
вой формирования финансовых ресурсов на 
инновационную деятельность и результатов 
инновационной деятельности субъектов хо-
зяйствования государства.

Д. Норт отмечал, что «институты находятся 
в постоянном изменении вместе с изменением 
соотношения сил игроков или трансформаци-
ей условий организации их деятельности, в 
связи с чем появляется необходимость фор-
мирования новых институциональных огра-
ничений, правил игры» [11].

Ф. Фукуяма уточнил, что в случае, если 
инновационные процессы трансформации 
не влекут за собой институциональные пре-
образования, «может иметь место потеря со-
циального капитала, а потеря стабильности в 
макроэкономических масштабах государства 
может привести к снижению уровня соци-
ального доверия между субъектами хозяй-
ствования рынка, внедряющими инновации и 
осуществляющими инновационную деятель-
ность» [17, с. 28–29]. Ожидаемым следстви-
ем этого может быть возрастание величины 
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трансакционных издержек на инновацион-
ную деятельность в экономике и потребной 
суммы финансирования инновационной дея-
тельности государства. 

Основные направления инновационной 
деятельности в государстве  представлены на 
рис. 1.

Рассматривая кадровый потенциал стра-
ны в 2016 г., отметим, что по производитель-
ности труда в разных секторах экономики 
на настоящий момент у России сохраняется 
значительный потенциал роста (рис. 2). Если 
ориентироваться на показатели других стран 
[5, 10, 16], то наименьший потенциал роста 
производительности труда в России — в сфе-
ре добычи полезных ископаемых: здесь про-
изводительность в России составляет 75% 
от уровня Австралии, лидирующей по этому 
показателю среди рассматриваемых стран. 
Наибольший потенциал роста  — в области 
научных исследований и разработок, где про-
изводительность в России составляет 21% от 
соответствующего показателя США, занима-
ющих первое место. Как следует из приме-
ра Южной Кореи, данный фактор поддается 
трансформации на обозримом временном го-
ризонте, и таким образом, именно повышение 
производительности за счет инноваций может 
стать в России драйвером роста ВВП.

Рассматривая фактор производственных 
фондов, следует заметить, что с 2008  г. на-
метился тренд на снижение инвестиций в ос-
новной капитал. Однако его динамика в по-
следние годы меняется на противоположную 
(табл. 1), происходит постепенное восстанов-

ление объемов инвестиций до уровня 2012–
2013 гг. и позитивный настрой в бизнес-среде. 
В то же время сохраняются геополитические 
риски и высокая степень неопределенности 
относительно вклада этого фактора в ВВП. 

При исследовании инструментария регу-
лирования финансирования инновационной 
деятельности государства следует учитывать 
особенности сформировавшейся институцио-
нальной среды, в рамках которой применяют-
ся инструменты регулирования. 

С 2010 г. вклад фактора инноваций оказы-
вал значимое влияние на рост ВВП — в период 
с 2010 по 2014 г. он обеспечивал 1,1% ежегод-
ного прироста ВВП страны. Для достижения 
же глобальных целей по увеличению ВВП на 
душу населения к 2025  г. в 1,5 раза, фактор 
инноваций должен приносить более 4% еже-
годного прироста ВВП, или 3–6 трлн р. 

В базовом сценарии Минэкономразвития 
прирост ВВП на горизонте до 2020 г. состав-
ляет порядка 2,2%, что выше темпов роста 
ВВП последних лет, но недостаточно для до-
стижения среднемирового уровня роста [10].

В оптимистичном сценарии Мин-
экономразвития темпы роста ВВП близки к 
среднемировым (около 2,6% в год), и основ-
ной вклад в рост ВВП происходит за счет 
инноваций, а также увеличения фактора 
капитала.

 Амбициозный сценарий предполагает вы-
полнение цели по увеличению ВВП на душу 
населения в 1,5 раза за счет активации потен-
циала инноваций в ближайшие годы с пер-
спективой повышения ежегодного прироста 

Рис. 1. Основные направления инновационной деятельности. Составлено автором по [10] 
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ВВП до 5,7% в 2021–2025  гг., что позволи-
ло бы выйти на пятое место среди мировых 
экономик и обогнать среднемировые темпы 
роста.

Гипотезы, лежащие в основе этих сцена-
риев, коррелируют с глобальными трендами, 
отражающими, с одной стороны, старение 
населения и падение численности трудо-
вых ресурсов, а с другой  — повышение до-
ступности финансирования и стремитель-
ное развитие инноваций, увеличивающих 
производительность.

При этом если обратить внимание на ди-
намику инновационного развития России, 
например на инновационный компонент рей-
тинга глобальной конкурентоспособности 
Всемирного экономического форума, видно, 
что страна набирает позиции по этому пока-
зателю (рост на 29 пунктов за четыре года), 
однако потенциал роста по сравнению со 
странами  — лидерами по показателю ВВП 
все еще сохраняется.

Эффективное государственное финансиро-
вание инновационной деятельности субъек-
тов хозяйствования согласно современному 
институциональному подходу предполага-
ет финансирование научных исследований, 
целевых научных программ, государствен-
но-частное партнёрство. 

Финансирование научных исследований 
осуществляется по основным направлени-
ям: при помощи формирования различных 
внебюджетных и венчурных фондов, а также 
путем создания через софинансирование ин-
новационной инфраструктуры, которая вклю-
чает в себя технопарки, инкубаторы, иннова-
ционно-технологические центры.

Основная Федеральная  целевая  програм-
ма  в сфере науки – «Исследования и разра-
ботки по приоритетным направлениям раз-
вития  научно-технологического комплекса 
России на 2014—2020 годы». Программа 
обеспечивает программно-целевой  подход к 
решению указанных проблем. Программно-
целевой  подход необходим для того, чтобы 
сконцентрировать в рамках программы госу-
дарственные ресурсы и частные инвестиции 
на решении ключевых проблем в инноваци-
онной сфере, обеспечить сбалансированность 
и последовательность решения указанных за-
дач, запустить механизмы саморазвития ин-
новационной системы. 

Поддержка малого инновационного бизне-
са и стимулирования инноваций осуществля-
ется посредством государственной политики: 
создания особых экономических зон с льгот-
ным режимом налогообложения (ОЭЗ), цен-
тров по продвижению технологий (ЦПТ) и 
государственно-частного партнерства (ГЧП).

Рис. 2. Динамика производительности труда в России [9]
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В то же время институциональная среда 
России практически не стимулирует промыш-
ленность к финансированию научных иссле-
дований и к разработок ученых [1, 3–6, 8, 10, 
13, 15, 16]. 

Причинами слабой восприимчивости в 
России производственной среды к инноваци-
ям являются такие факторы институциональ-
ной среды:

1) отсутствие сквозного законодательства, 
объединяющего все сферы применения на-
уки: производство, образование, фундамен-
тальные и прикладные исследования;

2) нерешённость проблем коммерциализа-
ции инноваций, интеллектуальной собствен-
ности, венчурного предпринимательства;

3) слабые стимулы инновационной дея-
тельности субъектов хозяйствования, в том 
числе налогового законодательства [7].

Вместе с тем очевидной институциональ-
ной положительной тенденцией является то, 
что Россия постоянно увеличивает расходы 
на науку [13]. Так, общий объем ассигнова-
ний на гражданскую науку из средств феде-
рального бюджета в 2019 г. в соответствии с 
Федеральным законом от 29.11.2018 № 459-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов» соста-
вит 416,3 млрд р. (2,77% расходов федераль-
ного бюджета) (см. таблицу) [10].

Проанализировав данные таблицы, мож-
но сделать вывод, что финансирование науки 
увеличивается ежегодно. Кроме прикладных 
научных исследований, по всем остальным 
статьям расходов наблюдается тенденция ро-
ста финансирования, что свидетельствует о 
важной роли институтов государства и при-
влечении его внимания к научной сфере.

В последующие годы государством плани-
руется ежегодно выделять на гражданскую 
науку свыше 450 млрд р., что приведет к ро-
сту доли ассигнований на гражданскую науку 
в расходах федерального бюджета до 2,89% в 
2020–2021  гг. и является, несомненно, аван-
гардным направлением современного инсти-
туционального механизма финансирования 
инновационной деятельности субъектов хо-
зяйствования социально-экономической си-
стемы России.

Сформулируем критерии регулирования 
финансирования инновационной деятельно-
сти субъектов хозяйствования. Для этого вна-
чале рассмотрим взаимовлияние основных 

операций финансирования инновационной 
деятельности субъектов хозяйствования в 
процессе движения финансовых ресурсов го-
сударства, что (рис. 3).

К одному и тому же трансформационному 
процессу может быть подобран различный 
инструментарий институционального регу-
лирования финансирования инновационной 
деятельности субъектов хозяйствования го-
сударства, что повлечёт за собой различные 
объёмы трансакционных издержек [18]. То 
есть инструментарий институционального 
регулирования финансирования инновацион-
ной деятельности субъектов хозяйствования 
государства является сложным с точки зрения 
как его выбора, так и внедрения, разнообра-
зен в трансформационной экономике, поэто-
му отразим, на наш взгляд, главное.

Схема механизма финансирования ин-
новационной деятельности субъектов хо-
зяйствования государства на рис. 4 характе-
ризует последовательную направленность 
взаимосвязи между понятием финансирова-
ния инновационной деятельности субъектов 
хозяйствования государства и её критериями 
и финансовыми ресурсами государства в це-
лом, что делает возможным количественную 
оценку уровня финансирования инновацион-
ной деятельности субъектов хозяйствования 
государства, идентификацию её на основе 
разработанной классификации и обоснование 
перспективного выбора объектов и инстру-
ментария институционального регулирования 
финансирования инновационной деятельно-
сти субъектов хозяйствования государства. 

Следуя схеме рис. 4, критериями инсти-
туционального регулирования финансирова-
ния инновационной деятельности субъектов 
хозяйствования государства можно считать: 
дефицит сводного бюджета России; остаток 
средств на финансирование инновационной 
деятельности субъектов хозяйствования на 
едином казначейском счёте; государственный 
долг. Данные критерии выбраны нами иден-
тично общепринятым критериям финансово-
го равновесия государства, по Д. Норту [11]. 
По нашему мнению, снижение трансакцион-
ных издержек на инновационную деятель-
ность при организации процессов формиро-
вания и использования финансовых ресурсов 
государства на инновационную деятельность 
в пределах критериальных ограничителей 
следует считать основным индикатором ис-
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Рис. 3. Взаимовлияние основных операций финансирования инновационной деятельности в процессе 
движения финансовых ресурсов государства (разработан автором на основе [2, 12, 14])
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Рис. 4. Схема механизма финансирования инновационной деятельности субъектов хозяйствования 

государства (разработан автором)

СЛОВО МОЛОДЫМ УЧЕНЫМ	 А.О. Каминская



2 (54) 2019 115

пользования инструментария институцио-
нального регулирования повышения эффек-
тивности финансирования инновационной 
деятельности субъектов хозяйствования госу-
дарства (рис. 5).

С целью активизации инновационного 
развития современной социально-экономи-
ческой системы России нами предложена со-
ответствующая концепция (рис. 6).яС учётом 
изложенного предложена обобщающая схема 
институционального регулирования реали-
зации концепции инновационного развития 
социально-экономической системы России  
(рис. 7). 

Выводы. Институциональный подход к 
формированию механизма финансирования 
инновационной деятельности субъектов хо-
зяйствования современной социально-эконо-
мической системы России позволил выявить 
основные тенденции изменения составляю-
щих инновационной деятельности за период 
2000–2021 гг.:

– по производительности труда в разных 
секторах экономики, несмотря на отставание 
от развитых стран мира, на настоящий мо-
мент у России сохраняется значительный по-
тенциал роста;
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Рис. 5. Критерии институционального регулирования финансирования инновационной деятельности 
субъектов хозяйствования государства (составлен автором)
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– рассматривая фактор капитала, мы за-
метили, что с 2008 г. в России снижались 
инвестиции в основной капитал, однако, 
в 2017–2019 гг. его динамика меняется на 
противоположную, происходит постепен-
ное восстановление объемов инвестиций до 
уровня 2012–2013 гг. и позитивный настрой 
в бизнес-среде; в то же время сохраняются 
геополитические риски и высокая степень не-
определенности относительно вклада этого 
фактора в ВВП. 

В связи с полученными выводами мы уде-
лили больше внимания третьей составляю-
щей инновационной деятельности – финансо-
вой, предложив концепцию инновационного 

развития социально-экономической системы 
России и схему институционального регули-
рования её реализации.

Схема предполагает механизм расходова-
ния финансовых средств и поступления до-
ходов от инновационной деятельности субъ-
ектов хозяйствования государства, а также 
позволяет применять различный инструмен-
тарий институционального регулирования 
финансирования инновационной деятельно-
сти субъектов хозяйствования государства: 
критерии-ограничители; институциональные 
процедуры; нормы, устанавливающие пере-
чень доходов и расходов от инновационной 
деятельности – и направлена на недопущение 
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Рис.  7. Схема институционального регулирования реализации Концепции нновационного развития 
социально-экономической системы России (составлен автором)
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угрожающего устойчивости экономики роста 
бюджетного дефицита и государственного 
долга.

Предлагаемые критерии-ограничители 
играют важную роль в ограничении госу-
дарственного роста, роста дефицита сво-
дного бюджета, снижения остатков средств 
на едином казначейском счёте. Тем самым 
может быть достигнута стабильность уров-
ня трансакционных затрат, связанных с фи-
нансированием расходов на инновационную 
деятельность. 
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