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Аннотация

В современных условиях продоволь-
ственная  безопасность является основой 
социально-экономического развития, а так-
же важнейшим элементом экономической и 
национальной безопасности  государства.  
Именно в системе обеспечения продоволь-
ственной безопасности формируются  ус-
ловия и механизмы противодействия угро-
зам экономической безопасности, а также  
развития воспроизводственных процессов 
в сельском хозяйстве и агропромышленном 
комплексе, которые являются основой по-
вышения уровня самообеспеченности как 
отдельных регионов России, так и страны в 
целом. В этой связи необходимо провести 
сравнительный анализ имеющихся в эконо-
мической литературе авторских определе-
ний понятия «продовольственная безопас-
ность», а также трактовок, представленных 
в нормативно-правовой базе, на основании 
выявленных недостатков разработать автор-
ское определение указанного понятия.

Ключевые слова:  продовольственная 
безопасность, экономическая доступность 
продуктов, физическая доступность продуктов 
питания.

Национальная продовольственная безо-
пасность – относительно новый для россий-
ских ученых предмет исследования. Впервые  
вопросы продовольственной безопасности 
были затронуты в трудах Т. Мальтуса. Он  
пришел к заключению, что рост  населения  
многократно  обгоняет  рост производства 
продовольствия и, следовательно, продоволь-

ствия на всех может не хватить. Т. Мальтус 
утверждал, что в мире существует своеобраз-
ный механизм автоматического обеспечения 
соответствия численности населения налич-
ным средствам к существованию, а именно 
болезни, пороки, войны.

В экономической и научной литературе 
приводятся различные трактовки понятия 
«продовольственная безопасность».  

В экономической и научной литературе 
приводятся различные трактовки понятия 
«продовольственная безопасность». 

На основании проведенного сравнительно-
го анализа теоретических подходов к опреде-
лению понятия «продовольственная безопас-
ность» нами сделаны следующие выводы.  В 
трудах российских ученых продовольствен-
ная безопасность рассматривается только с 
точки зрения физической доступности. На 
это указывают авторские определения дан-
ной экономической категории таких ученых, 
как А.И. Алтухов [19], О.А. Чернова, В.Е. 
Степаненко [28].

В трудах зарубежных ученых продоволь-
ственная безопасность рассматривается:

а) как механизм защиты отечественного 
производителя, на это указывает М. Трэйси 
[27];

б) с позиции обеспечения физической до-
ступности продовольствия [29].

В трудах ученых стран СНГ продоволь-
ственная безопасность также рассматривает-
ся исключительно с  позиции физической до-
ступности продуктов питания для населения. 
Это отражено в трудах З.Х. Жавнбековой [22] 
и Г. Султанбековой [26], Л.А. Бимендиевой 
[21].
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В качестве критериев обеспечения населе-
ния продовольствием авторами  применяются:

а) норматив потребления (Е.Н. 
Артамошкина [20], У.З. Сафин [24]), однако 
авторы не уточняют, что они понимают под 
нормативом потребления: физиологические 
нормы потребления или нормы потребления 
исходя из потребительской корзины;

б) гарантированное насыщение продоволь-
ственной потребности (А.А. Кудряшова, О.П. 
Преснякова [23]), авторы не дают пояснений, 
что они понимают под данным критерием;

г) поддержание нормального образа жизни 
(Е.В. Серова [25]), автор не конкретизирует, 
что относится к поддержанию нормального 
образа жизни, применительно к категории 
продовольственной безопасности;

д) необходимые и полезные потребности 
(О.А. Чернова, В.Е. Степаненко [28]), однако 
авторы определения не поясняют, как коли-
чественно измерить полезные потребности и 
что относится именно к необходимым полез-
ным потребностям с точки зрения продоволь-
ственной безопасности.

В рассмотренных авторских трактовках 
понятия продовольственная безопасность 
не рассматривается экономическая доступ-
ность продовольствия для  населения страны 
(региона).

 Вопросы качества продовольствия были 
затронуты только в определении, данном У.З. 
Сафиным [24], Г. Султанбековой [26] и Л.А. 
Бимендиевой [2].

Следует отметить, что ни один из авторов 
не указал на возможность обеспечения про-
довольственной безопасности региона за счет 
развития интеграционных процессов между 
сырьевой зоной и перерабатывающей про-
мышленностью.  Кроме того, приведенные 
авторские трактовки категории «продоволь-
ственная безопасность» не затрагивают демо-
графическую составляющую региона (т.е. не 
учитывают численность и состав населения). 

Вопросы продовольственной безопасности 
рассматриваются не только в научной эконо-
мической литературе, но и в международных 
правовых актах. 

На основании сравнительного анализа 
международных правовых актов [3–6] можно 
констатировать во всех международных пра-
вовых актах: 

1) при определении категории «продоволь-
ственная безопасность» применяется как фи-

зическая, так и экономическая доступность 
продуктов питания;

2) за исключением Всеобщей декларации о 
ликвидации голода и недоедания отмечается 
качественная характеристика продовольствия 
через «безопасность продуктов»;

3) отсутствует связь с численностью насе-
ления с его возрастным составом.

В странах СНГ большое внимание уде-
ляется вопросам  продовольственной  безо-
пасности. Во всех странах СНГ (основных 
и ассоциированных) разработаны и приняты 
нормативно-правовые акты, регламентирую-
щие данную категорию. 

На основании проведенного сравнитель-
ного  анализа  нормативно-правовых актов 
России [1, 9–15] можно сделать следующие 
выводы:

1) все страны рассматривают продоволь-
ственную безопасность как состояние эконо-
мики страны; 

2) при характеристике продовольствен-
ной безопасности основной  акцент делает-
ся на собственное производство продуктов 
питания;

3) не все страны при рассмотрении продо-
вольственной безопасности выделяют демо-
графическую составляющую; это характерно 
только для:

а) Республики Таджикистан – продоволь-
ственная безопасность направлена на обеспе-
чение демографического роста [12];

б) Республики Беларусь – продовольствен-
ная безопасность должна отвечать условиям 
расширенного воспроизводства [9];

в) концепции стран СНГ – продовольствен-
ная безопасность должна способствовать реа-
лизации демографической политики [11];

4) страны по-разному определяют крите-
рий определения физической доступности  
продовольствия для населения:

а) на уровне медицинских норм (Республика 
Беларусь) [9];

б) физиологические нормы потребления  
(Республика Казахстан) [10];  

в) минимальные нормы потребления 
(Республика Кыргызстан) [13];

д) здравоохранительные нормы 
(Республика Армения) [15];

5) экономическая доступность продуктов 
питания указана только в нормативных актах 
республиках Кыргызстан и Армения. 

Теоретические аспекты  продовольственной безопасности региона
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Особенности определения сущности про-
довольственной безопасности  имеются в 
законе Республики Казахстан, где особое 
внимание уделяется агропромышленному 
комплексу.

Изучив нормативно-правовую базу России 
и отдельных регионов (Нижегородская, 
Ульяновская и Свердловская области) [2, 7, 8, 
16, 17, 19] можно подвести итог. Все норма-
тивно-правовые акты:

а)  рассматривают продовольственную без-
опасность с позиции физической и экономи-
ческой доступности;

б) определяют продовольственную безо-
пасность  как состояние экономики страны;

в) в качестве основного критерия обеспе-
чения физической доступности продоволь-
ствия рассматриваются рациональные нормы 
потребления;

г) как условие продовольственной безопас-
ности обеспечение населения качественной 
продукцией.

По результатам проведенного сравни-
тельного анализа теоретических и законода-
тельных подходов к определению категории 

«продовольственная безопасность»  возникла 
объективная необходимость конкретизиро-
вать данную экономическую категорию с уче-
том указанных недостатков и неточностей и 
сформулировать авторское определение. 

Продовольственную безопасность следует 
рассматривать с позиции страны и региона. 

Считаем, что понятие «продовольственная 
безопасность страны» и «продовольственная 
безопасность региона» не являются полно-
стью идентичными понятиями. Поэтому не-
обходимо дать авторское   определение каж-
дого из указанных понятий. 

Авторское определение продовольствен-
ной безопасности приведено в табл. 1.

В приведенном нами авторском определе-
нии устранены указанные выше недостатки, 
а именно:

1) предложено рассматривать продоволь-
ственную безопасность с позиции как физи-
ческой, так и экономической доступности;

2) указан источник обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны (собственное 
производство);

Таблица 1
Авторское определение продовольственной безопасности

Категория Авторское определение
Продовольственная 
безопасность страны

Состояние экономики страны и агропромышленного комплекса, 
позволяющее обеспечивать платежеспособный спрос населения 
продуктами питания собственного производства,  качество 
которых соответствует требованиям ГОСТ, а количество – 
установленным рациональным нормам потребления, независимо 
от конъюнктуры мировых рынков, с учетом возможного 
расширенного воспроизводства населения страны и его 
возрастных категорий

Продовольственная 
безопасность региона

Такое состояние экономики региона и  его агропромышленного 
комплекса, позволяющее в соответствии с природно-
климатическими условиями обеспечивать платежеспособный 
спрос населения продуктами питания как за счет собственного 
производства (для производящих регионов), так и за счет ввоза 
продовольствия  (не производимого на территории региона) из 
других субъектов страны (для потребляющих регионов). При 
этом качество продуктов соответствует требованиям ГОСТ, а 
количество – установленным рациональным нормам потребления, 
с учетом возможного расширенного воспроизводства населения 
региона и его возрастных категорий
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3) отражено требование к качеству продук-
тов питания;

4) указана связь продовольственной безо-
пасности с демографической составляющей.

Продовольственная безопасность – это 
многосторонняя экономическая категория, 
которая включает критерии, необходимые для 
оценки,  это: 

–  экономическая доступность продуктов, 
выраженная через обеспечение «платеже-
способного спроса населения продуктами 
питания»;

–  физическая доступность продуктов, ко-
торая определяется объемом  собственного 
производства и  объемом импорта продоволь-
ствия из соседних регионов);

–  демографическое состояние региона 
(численность населения и возможность её 
увеличения);

–  качество продуктов питания, которое 
определено требованиями ГОСТ;

–  независимость от внешних экономиче-
ских условий;

–  природно-климатические условия.
Состав категорий «продовольственная 

безопасность страны» и «продовольственная 
безопасность региона»  несколько  отличают-
ся друг от друга. Их состав  представлен на 
рисунке.  Многие из представленных на ри-
сунке критериев продовольственной безопас-
ности, являются сложными категориями.

Мы детализировали состав критериев про-
довольственной безопасности (табл. 2).

Состав категорий «продовольственная безопасность страны»  
и «продовольственная безопасность региона»

Теоретические аспекты  продовольственной безопасности региона
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На основании проведенного сравнитель-
ного анализа научной литературы и норма-
тивно-правовой базы (российской, зарубеж-
ной и стран СНГ) можно констатировать, что 
продовольственная безопасность – сложная 
экономическая категория, которая включает 
критерии, необходимые  для оценки продо-
вольственной безопасности. Это:

– экономическая  доступность продуктов, 
выраженную через обеспече-ние «платеже-
способного спроса населения продуктами 
питания»;

– физическая  доступность продуктов, ко-
торая определяется объемом  собственного 
производства и  объемом импорта продоволь-
ствия из соседних регионов);

– демографическое состояние региона 
(численность населения и возможность её 
увеличения);

– качество продуктов питания, которое 
ограничено требованиями ГОСТ;

– независимость от внешних экономиче-
ских условий;

– природно-климатические условия.
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