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Аннотация

В статье исследуются проблемы реализа-
ции политики импортозамещения  в России. 
Проведен анализ динамики импортозаме-
щения по наиболее импортозависимым от-
раслям экономики. На основе проведенного 
анализа авторы  предлагают  новые финан-
совые  инструменты стимулирования импор-
тозамещения, ориентированные в перспек-
тиве на усиление экспортного потенциала и 
повышение конкурентоспособности россий-
ской экономики. 
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Политика импортозамещения в условиях 
санкционного  давления со стороны США и 
стран ЕС является ключевым направлением  
повышения экономической безопасности РФ. 
Для эффективной реализации государствен-
ной программы импортозамещения необхо-
димо не только нормативно-правовое обеспе-
чение данного направления экономического 
развития страны, но и оптимизация действу-
ющих и разработка новых финансовых ин-
струментов стимулирования хозяйствующих 
субъектов.

Правительством РФ в Государственной 
программе «Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособности» опреде-
лены следующие приоритетные направления 
импортозамещения в России до 2020 г. (рис. 
1). 

Для реализации политики импортозаме-
щения проведена государственная экспертиза 
более 2,5 тыс.  инвестиционных проектов по 
указанным секторам экономики. Основные 
критерии для государственной финансовой 
поддержки инвестиционных проектов импор-
тозамещения: реализация в одном из субъек-
тов РФ, снижение уровня импортозависимо-
сти, возможный экспорт продукции, высокая 
добавленная стоимость, конкурентоспособ-
ность по сравнению с зарубежными аналога-
ми [6]. 

 Основные инструменты прямой и косвен-
ной государственной финансовой поддержки 
предприятий, реализующих проекты в сфере 
импортозамещения, представлены на рис. 2. 

Санкции в значительной степени повлияли 
на объемы товарного импорта России (табл.1). 
Совокупный объем  импорта с 2014 по 2018 гг 
снизился на 17,04%: на 17,36% – по машинам, 
оборудованию  и транспортным средствам, на 
25,74% – по продовольственным товарам и 
сельскохозяйственному сырью для их произ-
водства, на 6,47% – по продукции химической 
промышленности. При этом существенных 
изменений в структуре импорта не произо-
шло (табл. 1).

Например, в 2018 г. импорт машин, обо-
рудования и транспортных средств относи-
тельно 2014 г. сократился только на  0,19% и 
составил 47,3%, продовольственных товаров  
–  на 1,46% (12,44%), а по продукции хими-
ческой промышленности произошел рост на 
2,1% (18,3%).  В совокупном объеме импорта 
перечисленные категории товаров составля-
ют около 78% за анализируемый период. 
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Рис. 1. Сектора российской экономики, приоритетные с позиции импортозамещения (разработано 
авторами по [6])

Рис. 2. Инструментарий государственной финансовой поддержки импортозамещения в РФ 
(разработано авторами по [6])

Таблица 1
Импорт в РФ по основным товарным группам за 2014–2018 гг.,  

млн дол. США (разработано авторами по [3, 7])
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Следует отметить, что  доля фармацевти-
ческой продукции в структуре импорта про-
дукции химической промышленности состав-
ляет 38,9%. С 2014 по 2018 г. объем импорта 
лекарственных препаратов и медикаментов 
превысил 48 млрд дол. Основные импортеры: 
Германия, Франция, Италия, США (табл. 2).

Рассмотрим далее подробнее динамику то-
варной структуры импорта и экспорта РФ по 
отдельным группам промышленных товаров 
за анализируемый период (табл. 3, 4).

По сравнению с 2014 г. в 2018 г. объемы 
импорта выросли на 30,56%. Наибольшая 
доля импорта в 2018 г. приходится на маши-
ны и оборудование,  фармацевтическую про-
дукцию, легковые автомобили. За анализи-
руемый  период  увеличилась доля импорта 
машин и оборудования, одежды, обуви, гру-

зовых автомобилей. Основные импортеры: 
Китай (21,7%), Германия (10,9), Беларусь 
(5,3), США (4,7), Франция (4,6), Италия (4,3), 
Япония (3,5), Республика Корея (2,7%) [5].

  Несмотря на положительное сальдо во 
внешней торговле РФ (экспорт превысил им-
порт в 2018 г. в 1,89 раза), следует отметить, 
что основными позициями экспорта по-преж-
нему остаются:  нефть, газ, уголь, пшеница, 
черные металлы, т.е. продукция с низкой до-
бавленной стоимостью.

Экспортировала Россия более всего в: 
Китай (11,9%), Нидерланды (10,5), Германию 
(8), Турцию (6), Беларусь (4,9), Польшу (3,8), 
Италию (3,4), Казахстан (3), Финляндию 
(2,8%) [9, 10].     

Если рассматривать импорт и экспорт с 
точки зрения инновационности  продукции, 

. 
Таблица 2

Страны-импортеры фармацевтической продукции в РФ [4]
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то доля высокотехнологичных товаров  в 
2013–2017 гг.  в общем объеме импорта  (рис. 
3)  увеличилась до  68% в 2017 г. При этом 
доля экспорта (рис. 4) высокотехнологичных 

товаров выросла с 10 до 13%, что более чем 
в 5 раз меньше импорта. Данный факт сви-
детельствует о значительном потенциале РФ 
для импортозамещения в указанном сегменте.

Таблица 3
Товарная структура импорта РФ  по отдельным группам товаров в 2015–2018 гг.

Наименование
показателя

2015 2016 2017 2018

млн дол. % к 
итогу млн дол. % к 

итогу млн дол. % к 
итогу млн дол. % к 

итогу

Импорт – 

всего
182403,5 100 182261,7 100 226966,4 100 238151,4 100

В том числе:

медикаменты 6 870,6 3,77 7 065,1 3,88 8 581,0 3,78 8 094,4 3,40
одежда 5 098,2 2,80 5 261,1 2,89 6 575,2 2,90 7 061,7 2,97
обувь 1 160,0 0,64 1 103,6 0,61 1 545,1 0,68 1 740,6 0,73
машины и 
оборудование 81 800,1 44,85 86 314,1 47,36 110 280,8 48,59 112 641,9 47,30

автомобили 
легковые 6 490,2 3,56 6 027,4 3,31 6 697,5 2,95 7 261,0 3,05

автомобили 
грузовые 878,9 0,48 1 030,6 0,57 1 998,8 0,88 1 999,0 0,84

Рассчитано авторами по [4]. 

Таблица 4
Товарная структура экспорта РФ по отдельным группам товаров 2015–2018 гг.

Наименование 
показателя

2015 2016 2017 2018

млн дол. в % к 
итогу млн дол. в % к 

итогу млн дол. в % к 
итогу млн дол. в % к 

итогу
Импорт – 

всего
343 426,7 100 285 491,1 100 357 

083,1 100 449 963,7 100

В том числе:

медикаменты
– – – – – – – –

одежда – – – – – – – –
обувь – – – – – – – –
машины и 
оборудование 25 385,6 13,92 24 293,4 13,33 28 069,1 12,37 29 059,8 12,20

автомобили 
легковые 1 109,8 0,61 1 097,5 0,60 1 320,2 0,58 1 287,8 0,54

автомобили 
грузовые 451,5 0,25 352,9 0,19 335,9 0,15 370,8 0,16

Рассчитано авторами по [9, 10].
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Анализ разработанных в РФ передовых 
технологий по видам экономической деятель-
ности  (табл. 5) показал, что в 2017 г.  более 
25% технологий приходится на металлурги-
ческую промышленность и металлообработ-
ку, на производство машин и оборудования  
– 2,3%, транспортных средств – 3,1%, хими-
ческую промышленность – 0,6%, деревообра-
батывающую промышленность – 0,7%.

В машиностроении количество разрабо-
танных передовых технологий за анализируе-
мый период сократилось в 2 раза: с 64  в 2013 
г. до 32 в 2017 г. Отсутствие передовых техно-
логий отражается на структуре выпускаемой 
продукции с точки зрения ее инновационно-
сти (табл. 6).

 Из данных табл. 6 следует, что в маши-
ностроении доля инновационной продукции 
составила в 2017 г. 7,9 %, фармацевтической 
промышленности – 8, химической – 7,9, про-

изводстве текстильных изделий   – 4,3, одеж-
ды – 1,7, обуви – 0,6%.

 В результате проведенного исследования 
выявлены следующие проблемы реализации 
политики импортозамещения в РФ: 

⸺ во-первых, сохраняется  значительная 
импортозависимость по продукции маши-
ностроения, оборудованию, транспортным 
средствам, продукции фармацевтической и 
химической промышленности;

⸺ во-вторых, в указанных секторах отме-
чается низкая доля разработанных передовых 
технологий;

⸺ в-третьих, отсутствие высоких техно-
логий отражается на незначительном удель-
ном весе инновационной продукции (услуг) в 
приоритетных отраслях промышленности. 

Для решения указанных проблем в реа-
лизации программы импортозамещения мы 
предлагаем применение следующих финан-
совых инструментов. 

Рис. 3. Доля высокотехнологичных товаров в общем объеме импорта, % (разработан авторами по [1]) 

Рис. 4. Доля высокотехнологичных товаров в общем объеме экспорта, % (разработан авторами по [2])
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Таблица 5
Число разработанных передовых технологий по видам 

экономической деятельности с 2013 по 2017 гг. [8]

Рис. 5. Регрессионная ставка на прибыль для предприятий-производителей импортозамещающей 
продукции  (разработано авторами)
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Таблица 6
Удельный вес инновационных товаров (работ, услуг) в общем объеме отгруженных 

товаров (работ, услуг)  в обрабатывающей промышленности РФ в 2017 г., % [5]

 

1. Грантовая поддержка исследований и 
разработок в наиболее импортозависимых  
отраслях экономики: на сумму до 500 млн р. 
в машиностроении, АПК, химической  и  лег-
кой промышленности; до 1 млрд р. – в фарма-
цевтической промышленности.  

2. Специальные налоговые льготы для ин-
ституциональных и частных венчурных ин-
весторов, активно применяемых в странах с 
инновационной экономикой.  А именно: осво-
бождение от налогов на НДС, имущество и 
прибыль венчурных инвесторов при  финан-
сировании НИОКР, связанных с импортозаме-
щением, на срок реализации  инновационных 

проектов. Это позволит снизить нагрузку на 
федеральный бюджет и стимулировать част-
ные инвестиции. 

3. Для стимулирования производителей то-
варов-импортозаменителей предлагается вве-
сти регрессионную шкалу ставки по  налогу 
на прибыль. В зависимости от объемов про-
изводства и реализации импортозамещающей 
продукции ставка по налогу на прибыль сни-
жается в 4 раза: с 20 до 5% (рис. 5).

4. Предлагаются налоговые «каникулы» 
для производителей товаров-импортозаме-
нителей  из Перечня жизненно важных ле-
карств.  Срок налоговых каникул составит 
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5–7 лет – среднее время инновационного лага 
для данной категории импортозамещающей 
продукции. 

Данные рекомендации, на наш взгляд, 
будут способствовать совершенствованию 
финансовых инструментов стимулирования 
импортозамещения и в конечном итоге повы-
шению конкурентоспособности российской 
продукции на внутреннем и внешнем рынках, 
обеспечению экономической безопасности 
РФ. 
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