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Аннотация

Процессы внедрения компетентностно-
го подхода в практику формирования тру-
довых ресурсов обусловливают актуальную 
задачу структурного изменения институци-
ональной модели публичного управления в 
данной сфере. Авторская гипотеза созда-
ния институциональной модели публичного 
управления в качестве системообразующего 
фактора предполагает использование меха-
низмов снижения влияния институциональ-
ных барьеров и фильтров на систему фор-
мирования и реализации профессиональных 
компетенций.

Ключевые слова: институционально-ком-
петентностный подход, публичное управле-
ние трудовыми ресурсами, институциональная 
модель.

Существенное изменение роли трудовых 
ресурсов в современных региональных си-
стемах требует адекватного использования 
управленческих механизмов в процессах 
формирования и реализации профессио-
нальных компетенций. В настоящее время 
система профессионального образования не 
формирует необходимые компетенции ра-
ботников в соответствии с запросами рынка 
труда. Причины такой ситуации достаточно 
множественны, одни ученые связывают ее с 
трудностями согласования интересов образо-
вательных учреждений и работодателей [5–7], 
другие объясняют сложившуюся ситуацию 
изменением требований к работникам в ре-

зультате инновационных процессов [3, 4]. В 
работах [1, 2]  представлена оригинальная ме-
тодология исследования, рассматривающая 
разнородные причины несоответствия сфер 
формирования и реализации профессиональ-
ных компетенций в  разрезе  институциональ-
ных барьеров и фильтров, существующих 
между данными сферами. В табл. 1 представ-
лены результаты оценки влияния институцио-
нальных барьеров на диспропорции системы 
формирования и реализации профессиональ-
ных компетенций Свердловской области.

Обобщая результаты исследований, про-
водимых в течение последних пяти лет на 
территории Свердловской области, можно 
сделать вывод о существенности информа-
ционных барьеров и барьеров оппортунисти-
ческого поведения при формировании спроса 
на направления подготовки со стороны насе-
ления. Cформированные на данный момент 
диспропорции системы формирования ком-
петенций в достаточной мере  обусловлены 
информационными барьерами на стадии воз-
никновения спроса на направления подготов-
ки как в системе высшего, так и в системе 
среднего профессионального образования. 
Исходя из этого, необходимо более широкое 
использование механизмов профориентации 
для сближения спроса со стороны населения 
и предложения со стороны образовательных 
учреждений.

Проблема информационных барьеров 
формирования профессиональных и общих 
компетенций в системе российского образо-
вания четко обозначена только по направле-
ниям среднего профессионального образова-
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ния по программам подготовки специалистов 
среднего звена. В остальных случаях степень 
воздействия факторов недостаточности фор-
мирования профессиональных и общих ком-
петенций обозначена как слабая, а в случае  
подготовки по программам бакалавриата – как 
отсутствующая. Значимость фактора недоста-
точности формирования профессиональных 
компетенций отмечена по программам сред-
него профессионального образования. 

Проблема барьеров оппортунистического 
поведения в системе формирования и реали-
зации профессиональных компетенций четко 
обозначена по направлениям высшего обра-
зования на уровне бакалавриата и среднего 
профессионального образования по програм-
мам подготовки квалифицированных рабо-
чих, служащих. В остальных случаях степень 

воздействия барьеров оппортунистического 
поведения слабая, а в случае подготовки по 
программам магистратуры – отсутствующая. 

Проблемы административного вмешатель-
ства в процессы формирования компетенций 
существенны и создают для уровней высшего 
образования (бакалавриат) и среднего про-
фессионального образования административ-
ные барьеры. Регулирующее воздействие во 
многом тормозит открытие новых программ 
подготовки по направлениям, обозначенным 
на рынке труда как дефицитные. Длительные 
разрешительные процедуры сказываются и 
на сроках открытия указанных программ. 
Сложившиеся на данный момент диспро-
порции системы формирования компетенций 
частично обусловлены административными 
барьерами, связанными прежде всего с затя-

Таблица 1
Результаты оценки влияния институциональных барьеров на диспропорции системы 
формирования и реализации профессиональных компетенций Свердловской области

Виды институциональ-
ных барьеров

ВПО по про-
граммам 

специалитета, 
магистратуры

ВПО по про-
граммам 

бакалавриата

СПО по 
программам 
подготовки 
специали-

стов средне-
го звена

СПО по программам 
подготовки квалифи-
цированных рабочих, 

служащих

Информационные ба-
рьеры неконтролируе-
мого спроса со стороны 
населения

Слабая Слабая Средняя Средняя

Информационные ба-
рьеры оценки качества 
системы формирования 
компетенций по параме-
трам, специальные зна-
ния для конкретной про-
фессии и общие навыки  

Слабая Средняя Средняя Слабая

А д м и н и с т р а т и в н ы е 
барьеры Нет воздействия Средняя Средняя Слабая

Стратегические барьеры Нет воздействия Средняя Слабая Средняя

Барьеры экономической 
политики Нет воздействия Нет 

воздействия
Нет 

воздействия Нет воздействия
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нутыми процедурами открытия новых про-
грамм подготовки. Решение данного вопроса 
достаточно неоднозначно. С одной стороны, 
рынок труда испытывает существенный де-
фицит в работниках, обладающих специфиче-
скими компетенциями, а с другой – прохож-
дение разрешительных процедур позволяет 
говорить о необходимых параметрах качества 
получаемого образования. Возможные пути 
решения лежат в четкой регламентации сро-
ков разрешительных процедур, их возможной 
цифровизации.   

Проведенные исследования в рамках ин-
ституционально-компетентностного подхо-
да позволяют перейти к решению проблемы 
институционального моделирования публич-
ного управления использования механиз-
мов снижения влияния институциональных 
барьеров и фильтров. Модель публичного 
управления в рамках институционально-ком-
петентностного подхода должна отражать 
максимальную полезность для всех участ-
ников процесса формирования и реализации 
профессиональных компетенций. На основе 
выявления целей основных участников дан-
ной системы была сформулирована схема вы-
бора институциональной модели публичного 
управления в рамках институционально-ком-
петентностного подхода (рис. 1)

Используя механизмы публичного 
управления в рамках институционально-
компетентностного подхода, автор 

формирует модель публичного управления 
для Свердловской области (рис. 2)

В соответствии с институционально-ком-
петентностной методологией производится 
оценка полезности данной модели для участ-
ников (табл. 2).

Как видно из табл. 2, наибольшей полез-
ностью для региональных участников мо-
дели публичного управления трудовыми 
ресурсами в рамках институционально-ком-
петентностного подхода обладает институ-
циональная модель без институциональных 
надстроек. На наш взгляд, это обусловлено 
узкоотраслевой спецификой формирования 
данной модели, распространенной как прави-
ло в металлургии, ТЭК и объединяющей клю-
чевых работодателей и специализированные 
образовательные организации.

Предложенная модель практически лише-
на дополнительных институциональных над-
строек, что позволяет снизить издержки на ее 
внедрение. При создании в регионе модели 
публичного управления трудовыми ресурса-
ми в рамках институционально-компетент-
ностного подхода, состоящей только из кате-
горий постоянных участников, предполагает 
высокую нагрузку при выполнении функций, 
взятых на себя компаниями-партнерами и 
учебными заведениями. Данная схема взаи-
модействия предполагает, что обе стороны бу-
дут инвестировать значительные временные 
и материальные ресурсы, соответственно, 

Рис. 1. Схема выбора институциональной модели публичного управления в рамках 
институционально-компетентностного подхода

Формирование модели публичного управления в рамках институционально-... 



ЭКОНОМИКА: теория и практика34

Рис. 2.  Модель публичного управления в рамках институционально-компетентностного подхода, 
предложенная для Свердловской области
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Рисунок 2  Модель публичного управления в рамках институционально-
компетентностного подхода, предложенная для Свердловской области 
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Таблица 2
Результаты сравнительной оценки институциональных моделей 

публичного управления трудовыми ресурсами в рамках институционально-
компетентностного подхода для Свердловской области

Категория 
участников

Характеристики целевой 
функции участника

Модель без институци-
ональны надстроек

Модель с институцио-
нальными надстройками

Полезность для 
компаний рабо-
тодателей (TUр)

Повышение производитель-
ности труда

1 0,56

Снижение сумм расходов на 
подготовку кадров

1 0,89

Полезность для 
образователь-
ных учрежде-
ний (TUуо)

Объем заказов на подготовку 
кадров со стороны работода-
телей партнеров

1 0,9

Улучшение материаль-
но-технической базы за счет 
работодателей-партнеров

0 0

Полезность для 
органов госу-
д а р с т в е н н о й  
власти(TUогв)

Баланс предложения и спроса 
на рынке труда

1 1

Формирование дополнитель-
ных позиций в национальных 
рейтингах при оценке кадро-
вой обеспеченности региона

0,9 1

Полезность для 
обучающихся 
(TUоб)

Трудоустройство в компа- 
нии-партнере в рамках моде-
ли дуального образования

1 0,8

Итоговая оценка 5,9 5,15

такая схема работы целесообразна при воз-
можности полного использования результа-
тов. В рамках данной схемы взаимодействия 
компании-партнеры предоставляют оборудо-
вание, проводят подготовку мастеров произ-
водственного обучения, активно участвуют 
в формировании профессиональных образо-
вательных стандартов и учебных планов, вы-
полняют оценку подготовки выпускников. В 
свою очередь, образовательные учреждения 
проводят масштабную работу по адаптации 
учебных планов к отраслевым профессио-
нальным стандартам, переподготовку препо-
давателей. Схемы, подобные приведенной на 
рис. 2, используются в случае доминирова-
ния в отрасли одного крупного предприятия. 
Данная ситуация объясняется, с одной сторо-
ны, ресурсными возможностями, а с другой – 
существенным превышением доходов от при-
обретения кадров высокой квалификации над 
затратами на их создание. 

Таким образом, построенная модель пу-
бличного управления трудовыми ресурсами 
позволит снизить негативное влияние инсти-
туциональных барьеров и фильтров на систе-
му формирования и реализации профессио-
нальных компетенций Свердловской области. 
В результате проведенной работы эмпириче-
ски доказано соответствие механизмов про-
граммного и проектного управления, государ-
ственно-частного партнерства и социального 
партнерства задачам публичного управления 
трудовыми ресурсами на уровне субъекта 
федерации за счет преодоления институцио-
нальных барьеров системы формирования и  
реализации профессиональных компетенций.
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