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Аннотация

В статье рассматривается опыт госу-
дарственной поддержки инфраструктурных 
инвестиций в Великобритании. Описаны 
изменения в форме государственно-част-
ного партнерства и выделены инструменты 
и институты, направленные на привлече-
ние инвестиций в инфраструктурные проек-
ты. На примере инфраструктурного проекта 
«Thames Tideway Tunnel» показан опыт при-
менения инструмента многогранной под-
держки. Сделан вывод о ключевой роли го-
сударства в развитии инфраструктуры.

Ключевые слова:  инфраструктура, инве-
стиции, экономическая политика, меры госу-
дарственной поддержки, Великобритания.

Важность инфраструктуры в экономике 
неоценима. На современном этапе ее разви-
тие является целью устойчивого развития и 
фактором экономического роста. Проблема 
развития национальной инфраструктуры в 
условиях глобальной финансово-экономиче-
ской нестабильности становится все более 
острой вследствие ограниченности инвести-
ционных ресурсов [1]. Инфраструктурные 
проекты имеют высокую стоимость, большие 
сроки реализации и высокие риски, которые 
заставляют государство выступать ключевым 
инвестором. Но растущие потребности в об-
щественной инфраструктуре не позволяют 
государству их удовлетворить из-за бюджет-
ных ограничений [2]. 

Многие страны на сегодняшний день про-
водят различную политику, направленную 
на увеличение частных инвестиций в инфра-
структурных проектах. Таким образом, пред-

ставляется интересным рассмотреть опыт 
привлечения частных инвестиций государ-
ством в инфраструктуру Великобритании. 
За последнее десятилетие эта страна ввела 
множество изменений в механизм поддерж-
ки частного капитала в инфраструктурных 
проектах, начиная от формы государствен-
но-частного партнерства (ГЧП) и заканчивая 
внедрением многогранной поддержки.

До последней четверти ХХ в. про-
цесс финансирования инфраструктуры в 
Великобритании развивался по традиционной 
модели, которая была основана на государ-
ственных закупках и расходовании государ-
ственных средств. Но с 1980-х гг. огромное 
внимание стало уделяться частному финан-
сированию. В 1992 г. правительство ввело 
частную финансовую инициативу – Private 
Finance Initiative, PFI.

PFI – это концессионное соглашение, где 
частный сектор несет ответственность за про-
ектирование, строительство, финансирование 
и поддержку инфраструктурных активов, а 
финансирование осуществляется за счет до-
ходов от управления объектом. В конце срока 
концессии государство получает право соб-
ственности на объект [9, с. 43].

PFI – одна из наиболее популярных форм 
ГЧП в Великобритании, в рамках которой 
реализовано более 700 проектов с капиталь-
ными затратами 54,7 млрд фунтов стерлин-
гов [3, с. 16]. Но отсутствие прозрачности в 
отношении финансового результата, доходов, 
полученных инвесторами, и недостаточная 
открытость будущих обязательств перед на-
логоплательщиками привели к появлению 
нового подхода к привлечению частного 
финансирования в государственную инфра-
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структуру и услуги, такому как Private Finance 
2 (PF2) [3, с. 5].

Инициатива Private Finance 2 (PF2) была 
введена в 2012 г. в качестве обновленного ва-
рианта PFI, и в нее были включены следую-
щие 5 основных пунктов [8].

1. Получение государством права вносить 
средства в проект на уровне миноритарных 
акционеров (30–49%). Сокращение доли дол-
говых обязательств по проекту (соотношение 
между долгом и капиталом фиксируется на 
уровнях 75:25 и 80:20, а в PFI – 90:10) с це-
лью повышения инвестиционного рейтинга 
проекта и снижения рисков.

2. Ускорение процесса закупок: стандарти-
зирована документация по закупкам, ограни-
чен период конкурентных торгов, усилен кон-
троль за подготовкой проекта и др.

3. Спектр услуг, включенный в проекты 
PF2, будет сокращен. И по некоторым незна-
чительным операциям по техническому об-
служиванию (например, удаление граффити) 
органы власти, производящие закупки, будут 
иметь свободу действий.

4. Повышение прозрачности: публикация 
информации о будущем проекте, публикация 
годового отчета с подробным описанием про-
ектной и финансовой информации и другие 
меры.

5. Изменение модели переносов рисков. 
Государственный сектор берет на себя более 
значительные риски. Например, риск допол-
нительных капитальных затрат из-за непред-
виденных изменений в законодательстве 
возьмет на себя государство.

Кроме того, в Великобритании работают 
и другие инструменты государственной под-
держки инфраструктурных инвестиций, на-
пример, субсидированный доход (доступен 
в секторе возобновляемых источников энер-
гии), совместное государственное инвестиро-
вание в виде собственного капитала или долга 
и др. [13].

В последние годы в Великобритании про-
исходят существенные изменения в области 
государственной поддержки инфраструктур-
ных проектов по следующим 4 направлениям.

1. Введение гарантийной схемы. Схема раз-
решает Казначейству Великобритании выдать 
осуществляющей инфраструктурный проект 
компании, безусловную и безотзывную гаран-
тию, которая гарантирует выплату тела кре-
дита и процентов по нему в полном объеме и 

независимо от завершения проекта. Гарантия 
обеспечена средствами, получаемыми от га-
рантийного сбора, который определяется ис-
ходя из рисков и рыночной цены, установлен-
ной для этих рисков [12, с. 5–6].

Общая стоимость обязательств 
Казначейства по гарантиям составила 1,7 
млрд фунтов стерлингов (без учета процен-
тов) на конец 2014 г. по первым 7 выданным 
гарантиям, а доход по гарантийным сборам – 
12,3 млн фунтов стерлингов за 2014–2015 гг. 
[12, с. 4].

2. Создание уполномоченного органа по 
инфраструктуре и проектам (Infrastructure 
and Projects Authority, IPA) – это центр госу-
дарственной экспертизы по значимым ин-
фраструктурным проектам, который был 
образован путем слияния «Инфраструктуры 
Великобритании» (подразделения казначей-
ства) и уполномоченного органа по значимым 
проектам (Major Projects Authority) в 2016 г. 
IPA оказывает поддержку, необходимую для 
завершения проектов, путем установления 
процессов, стандартов и инструментов, кото-
рые необходимы правительству и промыш-
ленности для завершения значимых инфра-
структурных проектов [4, с. 3–4].

3. Запуск Пенсионной инфраструктурной 
платформы (Pensions Infrastructure Platform, 
PiP. Это инвестиционная платформа, разрабо-
танная для содействия долгосрочным инве-
стициям в инфраструктуру Великобритании 
через программы пенсионного обеспечения 
[5]. Данная мера поддержки была запущена 
в 2011  г. в сотрудничестве с Национальной 
ассоциацией пенсионных фондов (National 
Association of Pension Funds (NAPF)) и Фондом 
по защите пенсий (Pension Protection Fund 
(PPF)), где в качестве учредителей выступают 
пенсионные фонды Великобритании [6].

PiP запустила два фонда: фонд акций ГЧП, 
управляемый «Dalmore Capital», и фонд, ин-
вестирующий в солнечную энергию, под 
управлением «Aviva Investors» [7].

4. Введено понятие «Национальные значи-
мые инфраструктурные проекты» (Nationally 
significant infrastructure projects, NSIP). Это 
крупные инфраструктурные проекты (в об-
ласти энергетики, транспорта, воды или от-
ходов), которые имеют упрощенный режим 
планирования. В соответствии с Законом о 
планировании 2008 г. (Planning Act 2008) для 
реализации проекта NSIP застройщик дол-
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жен получить разрешение на строительство 
(development consent) от Подразделения пла-
нирования национальной инфраструктуры 
(National Infrastructure Planning Unit). Данное 
разрешение позволяет не проходить несколь-
ко отдельных согласований, в том числе раз-
решение на планирование [11, с. 3].

Но стоит обратить внимание на более ин-
новационные меры финансовой поддержки 
в Великобритании, где государственная под-
держка фокусируется не на одном каком-либо 
элементе или риске, а на целом спектре про-
ектных рисков. В качестве яркого примера та-
кой многогранной поддержки можно приве-
сти проект «Thames Tideway Tunnel».

 «Thames Tideway Tunnel» – это проект 
по модернизации канализации в Лондоне, 
который заключается в прокладке туннеля 
длинной 25 км и диаметром 7,2 м до 65 м 
над уровнем моря. Стоимость проекта оце-
нивается 4,2 млрд фунтов стерлингов [14]. 
Реализацию проекта осуществляет Bazalgette 
Tunnel Limited, которому Ofwat1 в 2015 г. пре-
доставил лицензию на проектирование, стро-
ительство, финансирование, эксплуатацию и 
обслуживание проекта.

Государственная финансовая поддержка 
проекта «Thames Tideway Tunnel» предостав-
ляется на покрытие исключительных рисков 
проекта (с низкой вероятностью возникнове-
ния и с высокой стоимостью), которые част-
ный сектор не может покрыть [10, с. 9]:

− превышение стоимости проекта; при 
превышении стоимости проекта более чем на 
30% Bazalgette предоставляют дополнитель-
ный капитал либо закрывают проект с выпла-
той компенсации;

− неблагоприятная ситуация на рынке ка-
питала; в случае отсутствия доступа к рын-
кам долгового капитала из-за экономических 
и политических событий государство может 
предоставить кредит Bazalgette;

− гарантия от убытков, потерь; предостав-
ляется компенсация на покрытие требований 
по страхованию гражданской ответственно-
сти (травмы, нанесенный ущерб имуществу) 
при условии превышения страховых лимитов 
компании или когда страхование не доступно;

− компенсация за прекращение проекта; 
государство обязуется выплатить компенса-
цию инвесторам при закрытии проекта;

− соглашение о предоставлении специаль-
ного управления (Special administration); если 
Bazalgette вступит в специальное управление 
и останется там в течение 18 месяцев, то пра-
вительство обязуется выдвинуть предложение 
о покупке данной компании или предоставить 
компенсацию инвесторам.

Таким образом, опыт Великобритании 
продемонстрировал, что государство активно 
формирует механизм государственной под-
держки привлечения частных инфраструк-
турных инвестиций в последние десятилетие. 
В это время в Великобритании были внесены 
существенные изменения в формат государ-
ственного-частного партнерства, внедрена 
схема предоставления государственных га-
рантий, создан орган государственной власти, 
ответственный за инфраструктурные проек-
ты, предоставлена возможность получения 
долгосрочного капитала через программы 
пенсионного обеспечения и др.

Отдельно стоит отметить опыт Вели-
кобритании в применении более инноваци-
онных мер поддержки привлечения капитала 
в инфраструктурные проекты, которые пред-
ставлены многогранной государственной 
поддержкой и были апробированы при стро-
ительстве туннеля под Темзой.

Все эти изменения наглядно демонстри-
руют, что рыночными силами невозможно 
осуществить реализацию инфраструктурных 
проектов, и государство на сегодняшний день 
остается ключевым игроком в инфраструк-
турных отраслях.
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