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Аннотация

В статье раскрывается понятие и струк-
тура финансовой безопасности региона. 
Обосновывается методический инструмен-
тарий ее оценки. 
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Региональный аспект финансовой безопас-
ности России является одним из важнейших, 
так как на этом уровне реализуются ключе-
вые цели и задачи государственной политики 
в сфере национальной безопасности. В част-
ности, «укрепление национального согласия, 
политической и социальной стабильности, 
развитие демократических институтов, совер-
шенствование механизмов взаимодействия 
государства и гражданского общества». При 
этом важным обстоятельством, обуславлива-
ющим высокую актуальность регионального 
фактора обеспечения финансовой безопас-
ности государства, является сегодня высокая 
степень неравномерности развития регионов 
России.

Понятие финансовой безопасности региона 
в большинстве исследований либо отсутству-
ет, либо трактуется неоднозначно. Например, 
И.В. Должикова пишет, что она «представляет 
собой финансовые отношения по защите ин-
тересов всех элементов финансовой системы 
региона с учетом качественно-количествен-
ных особенностей угроз финансовой безо-
пасности региона и факторов, ограничиваю-
щих способности региона к саморазвитию» 
[2].  В.Ю. Паначев финансовую безопасность 
региона рассматривает как «способность фи-
нансовой системы восстановить свою целост-
ность путем разрешения противоречий между 

движением финансовых ресурсов и произ-
водственным процессом в регионе» [8]. По 
нашему мнению, в данных подходах неверно 
трактуется само понятие «безопасность». Это 
не «отношения» или «способность», а прежде 
всего отсутствие опасности, состояние защи-
щенности. Последнее предполагает устойчи-
вость, иммунитет субъекта безопасности к 
действию негативных внешних и внутренних 
факторов, а также его способность активно 
противостоять указанным факторам и восста-
навливать динамическое равновесие.

О.Б. Шевелева, Е.В. Слесаренко считают, 
что «финансовая безопасность региона – это 
многокритериальная характеристика состоя-
ния финансово-экономической системы реги-
она, соответствующая разработанным пара-
метрам» [13]. Но и здесь понятие состояния 
подменяется критериями состояния.

Н.Л. Никулина и А.И. Синенко характе-
ризуют финансовую безопасность региона 
как «состояние защищенности финансовой 
системы региона, включающей бюджетный, 
социальный, собственно финансовый и про-
изводственный сегменты, от внешних и вну-
тренних угроз, нарушающих ее устойчивость, 
т.е. способность региона обеспечить необхо-
димый уровень доходов бюджета в таком ко-
личестве, в котором требуют расходы в соот-
ветствии с потребительскими нуждами» [4]. 
Однако при этом финансовая безопасность 
региона по сути сводится к бюджетно-налого-
вой, а в финансовую систему включают эле-
менты, не вполне к ней относящиеся, – соци-
альный и производственный сегмент.   

Финансовая система – совокупность вза-
имодействующих между собой сфер и зве-
ньев финансов, которые призваны обеспечить 
формирование, распределение и использова-
ние фондов денежных средств в экономиче-
ской системе.  Большинство отечественных 
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исследователей в составе финансовой систе-
мы выделяют следующие подсистемы: 1) го-
сударственных и муниципальных финансов 
(централизованных финансов); 2) финан-
сов хозяйствующих субъектов и домашних 
хозяйств (децентрализованных финансов); 
3)  финансовых посредников, обеспечиваю-
щих функционирование финансовых рынков 
[12, с. 156]. 

С точки зрения обеспечения безопасности 
важнейшей характеристикой финансовой си-
стемы является готовность и способность ее 
подсистем противостоять негативным внеш-
ним и внутренним факторам, сохраняя свою 
способность к аккумуляции, распределению 
и обеспечению рационального использования 
ограниченных финансовых ресурсов для до-
стижения стратегических социально-эконо-
мических целей.

По нашему мнению, под финансовой без-
опасностью региона следует понимать состо-
яние его финансовой системы, при котором 
нейтрализовано влияние негативных внеш-
них и внутренних факторов, обеспечивается 
ее динамическое равновесие, полноценная 
реализация функций системы и устойчивое 
социально-экономическое развитие региона в 
составе Российской Федерации.

Финансовая безопасность региона не может 
и не должна рассматриваться в отрыве и вне 
рамок финансовой безопасности Российской 
Федерации. Дело в том, что финансовая си-
стема страны является целостной системой, 
предполагающей тесную связь входящих в 
нее региональных систем. И в силу этого фи-
нансовая безопасность региона может быть 
полноценно обеспечена только в результате 

интеграции региона в финансовую систему 
России. При этом не следует отрицать суще-
ствование наряду с общегосударственными 
региональных экономических интересов у 
субъектов федерации в силу их относитель-
ной самостоятельности. Интересы региона 
связаны с созданием финансовых условий 
для эффективного использования природных 
ресурсов, производственного потенциала, 
человеческого капитала для динамичного, 
устойчивого социально-экономического раз-
вития региона и повышения качества жизни 
населения региона. В этой связи проблемы 
обеспечение региональной финансовой безо-
пасности могут быть решены только в резуль-
тате гармонизации интересов федерального и 
регионального уровней, совместных, согласо-
ванных действий в сфере финансов централь-
ных и местных органов власти.

На состояние финансовой безопасности 
региона (области, республики, федерально-
го округа) оказывает влияние совокупность 
условий и факторов, определяющих сбалан-
сированность и устойчивость финансовой 
системы региона. С действием негативных, 
дестабилизирующих факторов связано воз-
никновение различных угроз внутреннего и 
внешнего характера (см. рис. 1).

Обеспечение региональной финансовой 
безопасности региона связано с идентифика-
цией и нейтрализацией возникающих угроз 
безопасности. В этой связи необходимо клас-
сифицировать угрозы финансовой безопасно-
сти региона и дать их характеристику.

Прежде всего угрозы финансовой безо-
пасности следует разграничивать по отноше-
нию к региону как субъекту безопасности. 

Виды угроз финансовой безопасности региона (составлено автором)
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Данные угрозы могут быть подразделены на 
внутренние и внешние. При этом их следует 
отличать от внешних и внутренних угроз фи-
нансовой безопасности государства. В силу 
этого нельзя, например, полностью согла-
ситься с мнением, что на региональном уров-
не «внутренние угрозы – это неспособность 
к самосохранению и саморазвитию, слабость 
инновационного начала в развитии, неэф-
фективность системы государственного ре-
гулирования экономики, неумение находить 
разумный баланс интересов при преодолении 
противоречий и социальных конфликтов для 
нахождения наиболее безболезненных путей 
развития общества» [3]. 

Внутренние угрозы финансовой безопас-
ности региона обусловлены негативными 
факторами, генерируемыми на региональном 
уровне, а не на общегосударственном. В за-
висимости от причин формирования угроз 
их следует разделить на угрозы микро- и 
мезоэкономического характера. Угрозы ми-
кроэкономического характера вызываются 
дестабилизирующими факторами, связанны-
ми с деятельностью и частными интересами 
хозяйствующих субъектов (предприятий, ор-
ганизаций, индивидуальных предпринимате-
лей), а также домохозяйств, базирующихся на 
территории региона. Угрозы мезоуровня, как 
правило, связаны со неверными решениями и 
неадекватными ситуации действиями регио-
нальных институтов власти, в том числе злоу-
потреблениями, ошибками и просчетами при 
разработке и реализации региональной соци-
ально-экономической политики.

Внешние угрозы финансовой безопасно-
сти региона следует также дифференциро-
вать, поскольку их неверно определять только 
как «угрозы, поступающие от иностранных 
финансовых организаций, компаний или го-
сударств, преследующих свои интересы, не 
пересекающиеся с интересами субъектов 
внутри страны» [11, c. 114]. Внешние угро-
зы финансовой безопасности региона следу-
ет разделять на макро- и мегаэкономические. 
Внешние макроэкономические угрозы реги-
ональной финансовой безопасности вызыва-
ются просчетами и ошибочными решениями 
в области социально-экономической полити-
ки страны со стороны общегосударственных 
властных структур, затрагивающими вопро-
сы формирования, распределения и исполь-
зования финансовых ресурсов на уровне 

регионов. Мегаэкономические угрозы гене-
рируются негативными глобальными факто-
рами, прямо или косвенно затрагивающими 
финансовую систему региона и условия реа-
лизации ее функций. Они могут быть вызва-
ны ухудшением геополитической обстановки, 
кризисными явлениями в мировой экономике, 
на международных рынках, усилением конку-
ренции на корпоративном и государственном 
уровне между российской и иностранными 
экономиками.

Финансовая безопасность региона как 
один из важнейших элементов национальной 
финансовой безопасности обладает не только 
собственным содержанием, но и структурой, 
отражающей ее специфику. Анализ публика-
ций авторов, занимающихся проблемами фи-
нансовой безопасности и ее оценки, позволя-
ет сделать вывод, что исследователи не всегда 
проводят четкую границу между характери-
стиками экономической и финансовой без-
опасности региона. В силу этого специфике 
финансовой безопасности как ключевой со-
ставляющей экономической безопасности не 
всегда уделяется должное внимание. 

Так, по мнению Н.Л. Никулиной и  
А.И. Синенко, структура региональной фи-
нансовой безопасности включает бюджетный, 
социальный, финансовый и производствен-
ный сегменты [4]. Однако стоит заметить, что 
региональная финансовая система, устойчи-
вость которой к дестабилизирующим факто-
рам лежит в основе оценки финансовой без-
опасности, как нами отмечалось, содержит 
совокупность взаимодействующих между 
собой сфер и звеньев финансов.  О социаль-
ном и производственном сегментах можно 
говорить лишь в контексте их финансовых 
показателей.

Некоторые авторы в состав ключевых 
сфер региональной финансовой безопасно-
сти включают бюджетно-налоговую сферу, 
кредитно-банковскую сферу, сферу корпора-
тивных финансов, сферу фондовых рынков 
[5]. Однако, на наш взгляд, позиционируемые 
сферы обеспечения финансовой безопасно-
сти не являются одинаково актуальными для 
регионов и для государства в целом. В насто-
ящее время фондовые рынки в подавляющем 
большинстве регионов России находятся в за-
чаточном состоянии, характеризуются незна-
чительными объемами и низким качеством 
операций и не играют сколько-нибудь суще-
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ственной роли в региональных финансовых 
системах. В то же время упомянутый подход, 
уделяя внимание фондовому рынку, практи-
чески не затрагивает такой важный элемент 
финансовой системы, как финансы домашних 
хозяйств, состояние которых в значительной 
степени определяет социально-экономиче-
скую ситуацию и уровень финансовой без-
опасности региона. Тем не менее следует 
заметить, что вовлеченность домохозяйств в 
финансовые рынки является важным пока-
зателем зрелости региональной финансовой 
системы и ее элементов, обеспечивающих 
трансформацию сбережений населения в не-
обходимые регионам инвестиции.

С учетом современных реалий, по нашему 
мнению, в структуре региональной финан-
совой безопасности можно выделить сле-
дующие ключевые, наиболее приоритетные 
сегменты:

1) бюджетно-налоговую безопасность;
2) кредитно-банковскую безопасность;
3) денежно-инфляционную безопасность;
4) инвестиционную безопасность;
5) корпоративно-финансовую безопас- 

ность.
Бюджетно-налоговая безопасность яв-

ляется основой безопасности региона. Она 
отражает способность бюджетной системы 
региона гарантировать платежеспособность 
региона на основе сбалансированности дохо-
дов и расходов, а также рациональность ис-
пользования бюджетных средств. 

Кредитно-банковская безопасность харак-
теризует состояние региональной кредитной 
системы, прежде всего устойчивость кредит-
ных институтов, эффективность и беспере-
бойность функционирования системы расче-
тов, достаточность и доступность кредитных 
ресурсов.

Среди элементов финансовой безопасно-
сти региона важное место занимает денеж-
но-инфляционная безопасность, которая ха-
рактеризуется способностью нейтрализовать 
основные факторы, вызывающие высокие 
темпы роста цен и, как следствие, потреби-
тельских расходов в регионе, резкое снижение 
реальных доходов и уровня жизни населения, 
исчезновение стимулов для предпринима-
тельства, обострение социально-экономиче-
ских противоречий.

Инвестиционная безопасность региона 
также является одной важнейших составля-

ющих финансовой безопасности.  Она ха-
рактеризуется уровнем инвестиционной ак-
тивности, который позволяет оптимально 
удовлетворять текущие и перспективные по-
требности региональной экономики в капита-
ловложениях по объему и структуре, решать 
задачи преодоления территориального дис-
баланса экономического развития субъектов 
федерации. Инвестиционная безопасность 
связана с уровнем инвестиционных рисков и 
формированием благоприятного инвестици-
онного климата в регионе.

Корпоративно-финансовая безопасность 
региона предполагает формирование такого 
состояния финансов хозяйствующих субъек-
тов, базирующихся на его территории, при ко-
тором они способны сохранять свою финан-
совую устойчивость, стабильно развиваться, 
обеспечивать реализацию своих коммерче-
ских интересов и целей в условиях воздей-
ствия негативных внешних и внутренних 
факторов.

Все указанные сегменты региональной 
финансовой безопасности диалектически 
взаимосвязаны, и поэтому оценка уровня без-
опасности возможна только на основе ком-
плексного, системного подхода. 

В настоящее время достаточно прорабо-
танным является вопрос по определению 
параметров и их уровней для оценки фи-
нансовой безопасности на уровне страны 
в целом. Методология оценки финансовой 
безопасности на уровне государства нашла 
свое отражение в работах С.Ю. Глазьева [1], 
В.К.  Сенчагова [10] и др. Соответствующие 
параметры сфер финансовой безопасности 
на региональном уровне и в целом по России 
имеют много общего. Однако региональные 
социально-экономические условия и интере-
сы, особенности финансовых систем, угроз 
их стабильности порождают необходимость 
учитывать специфику оценки регионально-
го уровня. Поэтому показатели финансовой 
безопасности страны и регионов могут не 
совпадать.

Одним из наиболее популярных методов 
оценки уровня финансовой безопасности яв-
ляется индикативный анализ.  Для его про-
ведения выделяют виды угроз безопасности, 
которые группируются по сегментам. По каж- 
дому сегменту выделяют показатели-индика-
торы, на основе пороговых значений которых 
оценивают уровень воздействия факторов и 
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угроз определенного вида на состояние безо-
пасности. Каждый из выделяемых сегментов 
может быть представлен одним или несколь-
кими индикаторами, отражающими уровень 
угроз по этому сегменту. Таким образом, 
формируется совокупность индикативных 
показателей.

В рамках исследования нами были выде-
лены основные сегменты и соответствующие 
им показатели-индикаторы для оценки уров-
ня региональной финансовой безопасности 
[13–14]. Они представлены в таблице.

Одним из важнейших индикаторов бюд-
жетно-налоговой безопасности является уро-
вень дефицита регионального бюджета. Это 
очень важный показатель, характеризующий 
способность региона покрыть расходы ре-
гионального бюджета. По нашему мнению, 
пороговое значение дефицита регионального 
бюджета может быть принято на уровне, со-
ответствующем требованию Маастрихтского 

соглашения о Европейском союзе, т.е. не бо-
лее 3%.

Рост регионального долга – одно из опас-
ных последствий бюджетного дефицита [6]. 
Чтобы покрывать дефицит бюджета, реги-
ональные власти прибегают к кредитам и 
займам недостающих средств, в том числе 
через размещение долговых ценных бумаг.  
Согласно действующему Федеральному зако-
ну «Об особенностях эмиссии и обращения 
государственных и муниципальных ценных 
бумаг» для субъекта Российской Федерации 
предельный объем заемных средств, направ-
ляемых в течение текущего финансового 
года на финансирование дефицита бюджета, 
– 30 % объема собственных доходов бюджета 
субъекта Российской Федерации на текущий 
финансовый год без учета финансовой помо-
щи из федерального бюджета и привлеченных 
в текущем финансовом году заемных средств 

Показатели-индикаторы для оценки уровня финансовой 
безопасности региона (составлено автором)

Показатель-индикатор Пороговое значение

Бюджетно-налоговая безопасность

1. Уровень дефицита регионального бюджета, % к ВРП Не более 3
2. Доля расходов на обслуживание и погашение регионального долга в 
общем объеме расходов бюджета, % Не более 30

3. Уровень теневой экономики, % к ВРП Не более 10
Кредитно-банковская безопасность

4. Объем кредитов, % к ВРП Не менее 40
5. Удельный вес местных кредитных организаций в общей сумме кре-
дитных активов кредитных организаций региона, % Не менее 50

Денежно-инфляционная безопасность

6. Годовой темп роста реальных доходов населения, % Не менее 5
Инвестиционная безопасность

7. Доля инвестиций в ВРП, % Не менее 25
Корпоративно-финансовая безопасность

8. Величина просроченной кредиторской задолженности, % к ВРП Не более 10
9. Средний коэффициент платежеспособности организаций (коэффи-
циент текущей ликвидности) Не ниже 1,0

10. Средний коэффициент финансовой устойчивости организаций Не ниже 0,3
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[7]. В соответствии с этим нами и предложено 
пороговое значение.

Теневая экономика сопровождается иска-
жением, криминализацией экономических от-
ношений, разрушением финансовой системы 
региона; контроль над значительной частью 
финансовых потоков региона утрачивается. 
Исходя из опыта передовых зарубежных эко-
номик доля теневой экономики не должна 
превышать 10% [9].

Для оценки кредитно-банковской безопас-
ности региона целесообразно использовать 
показатели, отражающие роль местных кре-
дитных организаций в банковской системе 
региона. Практика показывает, что при ее 
снижении и экспансии крупных иногородних 
кредитных организаций регион теряет зна-
чительную часть своих финансовых потоков 
и кредитных ресурсов. По нашему мнению, 
роль местных банков определяется не их чис-
лом, как считают некоторые авторы, а мас-
штабами их активных операций, прежде всего 
кредитных. Последние могут быть охаракте-
ризованы долей местных банков в общей сум-
ме кредитных активов банковских учрежде-
ний, представленных в регионе. Пороговым 
значением, по нашему мнению, должна быть 
величина в 50%. Для оценки роли банковской 
системы в обеспечении экономики региона 
предлагается также использовать показатель 
объема кредитов в процентах к внутреннему 
региональному продукту. Пороговое значение 
– не ниже 40%, что соответствует уровню в 
целом по России [10].

Важным показателем-индикатором, харак-
теризующим уровень финансовой безопасно-
сти региона, является темп роста реальных 
доходов населения.   С учетом прогнозов по-
роговое значение годового темпа роста реаль-
ных доходов предлагается не менее 5%. При 
расчете конкретных значений необходимо 
учитывать среднегодовую величину темпов 
инфляции. 

Важным сегментом финансовой безопас-
ности является привлечение инвестиций. 
Инвестиции – важный источник капитала, 
катализатор развития экономики региона и 
укрепление его финансовой безопасности. 
Для того чтобы они играли весомую роль, 
считаем, что их доля должна быть не ниже 
25% по отношению к ВРП [1]. 

Финансовое состояние хозяйствующих 
субъектов оказывает существенное влияние 
практически на все сегменты финансовой 
безопасности региона. Потеря платежеспо-
собности и финансовой устойчивости пред-
приятий, просроченная кредиторская задол-
женность – серьезные угрозы, способные 
разрушить нормальное функционирование 
системы расчетов в регионе, вызвать разви-
тие кризисных явлений в его финансовой си-
стеме. Поэтому указанные показатели весьма 
важны. Пороговые значения нами предлага-
ются на уровне, соответствующем границе 
появления признаков развития кризисной 
ситуации.

Проведенное исследование показывает, 
что финансовая безопасность региона пред-
ставляет собой сложное и многоаспектное 
понятие, требующее комплексного исследо-
вания сегментов региональной финансовой 
системы, что предполагает использование 
нескольких групп показателей-индикаторов 
безопасности и обоснования их пороговых 
значений. Применение предлагаемой систе-
мы показателей-индикаторов безопасности и 
их пороговых значений, по нашему мнению, 
позволит выявить зоны повышенного риска 
потери финансовой безопасности региона, 
оценить вероятность нарушения в ее сегмен-
тах динамического равновесия и развития 
кризисных явлений.
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