
1 (45) 2017 31

Аннотация

В статье обозначена зависимость россий-
ской экономики от мировых цен на нефть, 
предложены возможные перспективы ре-
вальвации рубля. С помощью нового институ-
та «длинных» денег и его функций, разрабо-
танного авторами, а именно «Национального 
центра финансового насыщения государ-
ства», предложены мероприятия по финан-
сово-экономической стабилизации России 
и ее регионов. Целевое использование фи-
нансовых ресурсов, полученных центром 
от продажи облигаций государственного 
займа и других инвестиций, в экономику 
страны решит все насущные задачи по ее 
стабилизации.

Ключевые слова: ценные бумаги, нацио-
нальный центр финансового насыщения госу-
дарства, ревальвация, инвестиции, управление 
экономикой, регионы.

Управление экономикой

Управление экономикой в условиях кри-
зиса – сложный стратегический процесс. Он 
требует сильной политической воли, консоли-
дированных политических, экономических, 
социально-культурных и технологических 
решений. В регулировании экономических 
процессов в настоящее время задействована 
система управления, включающая несколь-
ко министерств, федеральных агентств и ве-
домств. В настоящее время Правительство 
Российской Федерации состоит из 19 мини-

стерств и 52 федеральных агентств и служб 
(37 из них подведомственны министерствам, 
15 – самостоятельны). Экономический блок 
в этом перечне является самым большим и 
составляет 11 министерств (два по терри-
ториям), 29 федеральных агентств и служб 
(23 подведомственных министерствам, 6 са-
мостоятельных). Такие министерства, как 
Министерство природных ресурсов и эко-
логии РФ, Министерство транспорта РФ и 
Министерство экономического развития РФ, 
имеют по 5 подведомственных федеральных 
агентств. Однако наряду с маневренностью 
в управлении экономическими процессами 
настоящее состояние российской экономи-
ки требует не только предпочтения мобиль-
ности, модификации функций и сокращение 
аппарата (как, например, в администрации 
Краснодарского края), но и создания допол-
нительных национальных, международных, 
региональных и других специальных широ-
комасштабных или наоборот узконаправлен-
ных институтов, способных быстро провести 
конкретные мероприятия, направленные на 
улучшение, стабилизацию и рост экономики 
страны.

Зависимость российской экономики 
от мировых цен на нефть и перспективы 
укрепления рубля

На основе политических, экономических, 
социально-культурных и технологических 
факторов PEST-анализа обозначим предпо-
сылки создания специальных дополнитель-
ных институтов, при помощь которых мож-
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но преодолеть такие проблемы, как дефицит 
федерального бюджета, а также форсировать 
инновационно-индустриальное выравнива-
ние и развитие экономики России и ее регио-
нов (см. таблицу).

В соответствии с PEST-анализом и его ос-
новными факторами следует отметить такие 
характеристики как зависимость российской 
экономики от нефтедоллара, вследствие сла-
бого курса (и его изменчивости) националь-
ной валюты по отношению к доллару и евро. 
Падение цен на нефть на мировом рынке вы-
звали такие факторы, как избыток предложе-
ния на международном рынке сырья за счет 
поставок нефти из Ирана (после снятия санк-
ций ЕС и США 16 января 2016 г.), замедление 
роста экономики Китая и масштаба его вли-
яния на другие страны и др. [4]. В результа-
те цены на нефть марки «Brent» за период с 
мая 2014 г. по май 2016 г. прошли такие от-
метки, как 112,4; 28,13: 45,5 дол. за баррель 
и др. Такой же дискомфорт испытывает рос-
сийская экономика. Попытка договориться о 
сокращении мировой добычи нефти со стра-
нами ОПЕК не увенчалась успехом. Страны, 
испытавшие потерю добычи «черного золо-
та», пытаются ее нарастить. Поэтому многие 
эксперты в ближайшем будущем не прогно-
зируют повышения цен на нефть на мировом 
рынке. Стремится к высоким цифровым по-
казателям добычи и экспорта нефти и Россия. 
Значительны успехи нефтегазовой отрасли 
за прошлый год: по итогам 2015 г. в России 
было добыто 534,081 млн т нефти и газового 
конденсата, что на 1,4% больше, чем в 2014 г. 
Среднесуточный объем нефтедобычи по ито-
гам 2015 г. вырос до 10,726 млн баррелей, что 
стало новым рекордом. По прогнозам прези-
дента «Роснефти», добыча нефти в перспек-
тиве в России может быть доведена до 700 
млн т в год. «Отмечено, что сегодня она со-
ставляет более 520 миллионов тонн, а всего в 
мире добывается порядка 1,7 миллиарда тонн 
нефти». Экспорт российской нефти в страны 
дальнего зарубежья в 2015 г. составил 220,267 
млн т (4,423 млн баррелей в сутки), что на 
10,6% выше аналогичного показателя 2014 г. 
Отметим, что экспорт нефти даёт возмож-
ность стране зарабатывать, пополнять феде-
ральный бюджет, создавать стабилизацион-
ный и резервный фонды, развивать нефтяную 
промышленность, строить и окупать большие 

трубопроводные проекты, а также поднимать 
экономику страны в регионах. 

Однако падение мировых цен создало де-
фицит федерального бюджета, который за 
2015 г. составил 2,8 трлн р., или 3,5% ВВП, и 
был профинансирован преимущественно по-
средством расходования средств Резервного 
фонда в объеме более 2,6 трлн р. [4]. Поэтому, 
по мнению авторов и других экспертов, 
структуру экспорта необходимо значительно 
дополнить несырьевыми товарами.

Таким образом, нынешние обстоятельства, 
сложившиеся в российской экономике, паде-
ние цен на нефть и девальвация рубля предрас-
полагают наше экономическое сообщество, 
государство и всех живущих в нем думать о 
том, какие меры и мероприятия следует пред-
принять, чтобы, с одной стороны, сохранить 
либерализацию экономики, с другой – быстро 
и надежно совершить административные, 
т.е. протекционистские, шаги, чтобы достичь 
(при существовании рыночных отношений 
и плавающего курса национальной валюты) 
экономического роста российской экономи-
ки. По мнению авторов, сначала необходимо 
достичь финансо-экономической стабилиза-
ции. А это как, мы понимаем, стабилизация 
финансовой системы через укрепление рубля 
и устойчивости денежной единицы. 

Как известно, в настоящее время курс дол-
лара находится в свободном плавании, а зна-
чит, Банком России не проводятся валютные 
интервенции, тем самым сохраняются золо-
товалютные резервы. В настоящее время на-
циональная валюта рубль находится в высо-
кой инфляционной зависимости от доллара и 
евро, и если не принять меры по снижению 
инфляции, может наступить гиперинфляция 
и ее последствия. Отметим, что ЦБ РФ про-
водит валютные интервенции в необходимых 
случаях и при плавающем курсе: «По дей-
ствующей классификации Международного 
валютного фонда в рамках режима плаваю-
щего валютного курса центральный банк не 
устанавливает ориентиров, в том числе опе-
рационных, для уровня или изменения кур-
са, позволяя курсообразованию происходить 
под влиянием рыночных факторов. При этом 
центральный банк оставляет за собой право 
осуществлять покупки иностранной валю-
ты для пополнения международных резер-
вов либо нерегулярное воздействие на вну-
тренний валютный рынок для сглаживания 
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PEST-анализ. Предпосылки и перспективы внедрения инновационно- 
индустриальной модели стабилизации российской экономики (источник [1–6])

Политические факторы (P) Экономические факторы (E)
Интеграция стран расширение связей со странами 
СНГ, ТС, БРИКС, ЕАЭС, АТЭС.
Введение в действие в 2017 г. Таможенного кодекса 
Евразийского экономического союза ТК ЕАЭС.
Нефтегазовые отрасли созданы постановлениями 
Правительства РФ, как важные экспортоориенти-
руемые предприятия, пополняющие федеральный 
бюджет.
Принят закон от 31декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О про-
мышленной политике в Российской Федерации», 
вступивший в силу с 1 июля 2015 г. 
Отсутствие выгодного кредитования 
промышленности.
 Необходима подвижка законодательств в области 
развития малого бизнеса.

Низкие цены на нефть, высокий курс доллара 
и евровалюты по отношению к рублю, медлен-
ное развитие инновационной промышленности, 
отсутствие капвложений в развитие тяжелой и 
легкой промышленности. Дефицит бюджетной 
системы РФ за 2015 г – 2,8 трлн р., или 3,5% 
ВВП. По итогам 2015 г. ВВП сократился на 
3,7%, сокращение расходов домашних хозяйств 
потребления на 10,1%, увеличилась норма сбе-
режений с 7,8% в 2014 г. до 15,8% в 2015 г. По 
итогам 2015 г. промышленное производство 
снизилось на 3,4%, в январе 2016 г. – на 2,7%. 
В январе 2016 г.годовой прирост цен производи-
телей от 6,9 до 8,2%; Годовая инфляция в марте 
2016 г. -7,4 – 7,6%, безработица 5,7%[4].

Перспективы
Чтобы сохранить Резервный и Стабилизационный 
фонды, необходимо наращивать потенциал вну-
тренней экономики страны, в том числе исполь-
зовать региональные возможности и налогообло-
жение. «Формирование системы налогообложения 
природопользования оказывает непосредственное 
влияние как на формирование доходной части фе-
дерального, региональных и муниципальных бюд-
жетов, так и на деятельность хозяйствующих субъ-
ектов – налогоплательщиков» [5].
Выпуск долговременных ценных бумаг 
Центробанка [1].
 Целесообразна сводная региональная программа 
развития промышленного комплекса страны на ос-
нове инновационной индустриализации и реинду-
стриализации и на базе лучших технико-техноло-
гических и других разработок российских ученых 
(предложение авторов).

Перспективы
Формирование и развитие в России самостоя-
тельного национального финансового центра 
должно позволить России более активно инте-
грироваться в мировой рынок капиталов, сти-
мулировать деловую активность, и инвестиции, 
создавать более благоприятный инвестицион-
ный климат, что должно способствовать подъе-
му экономики и внедрению инновационной мо-
дели развития экономики [2].
В сочетании с вовлечением в процесс страхо-
вых, пенсионных и иных денег в результате об-
разуется реальный системный фундамент для 
долгосрочных инвестиционных процессов [3].
Выпуск и выкуп облигаций государственного 
займа; накопление средств, в том числе инвести-
ций, в созданном «Национальном финансовом 
центре насыщения государства» в целях ста-
билизации финансово-экономической системы 
(предложение авторов).

Социально-культурные факторы (S) Технологические факторы (T)
Скрытая безработица за счет возрастного ценза в 
частных предприятиях по трудоустройству трудо-
способного населения в возрасте от 40 до 60 лет 
и молодых специалистов в возрасте до 23–25 лет. 
Наблюдается дисбаланс между спросом и предло-
жением трудовых ресурсов, в том числе професси-
ональных кадров. Возможна пенсионная реформа.

Низкая инновационная характеристика пред-
приятий, низкое внедрение инновационных 
технологий, большое количество научно-иссле-
довательских разработок, не нашедших финан-
сирования на внедрение, не востребованных 
производствами и которые ждут своего часа.

Перспективы
Открытие государственных предприятий (на кон-
курентной основе с участием всех форм собствен-
ности) в регионах для массовой занятости населе-
ния (предложение авторов).
Целесообразно целевое использование средств от 
продажи облигаций государственного займа (ка-
питализация) в строительство инновационных за-
водов, технологических линий производств и т. д. 
(предложение авторов).

Перспективы
«…без создания конкурентоспособного на гло-
бальном рынке российского оборудования наша 
промышленность не достигнет уровня техноло-
гических лидеров. Для решения этой пробле-
мы необходимо значительно активизировать 
прикладные исследования и разработки и, что 
самое главное, сформировать мощную инжини-
ринговую отрасль, которая сможет довести их 
до стадии производства» [6].

«Национальный центр финансового насыщения государства» – новая...
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волатильности курса национальной валюты 
или предотвращения его чрезмерных изме-
нений» [4]. Однако подобная мера как мини-
мум защищает золотовалютные резервы, но 
не способствует стабильному их наполнению 
за счет развития экономических процессов. 
Плавающий курс национальной валюты из-за 
постоянной волатильности влияет не только 
на нестабильность финансовой единицы, но 
и на нестабильность экономических процес-
сов. Обратимся к практике. Изменение миро-
вых цен на нефть на сырьевой бирже влечет 
за собой изменение цен на бензин, увеличи-
ваются цены на транспортные услуги, вслед-
ствие этого поднимаются цены на продукты 
питания и другие товары, падает покупатель-
ная способность, повышается инфляция, ока-
зывающая влияние на денежную массу, кото-
рую, как правило, следует сбалансировать с 
товарной массой. Вследствие преувеличения 
денежной массы возможна денежная рефор-
ма, а это уменьшение денежной единицы и т.д. 
Но денежные реформы безболезненны только 
при полной стабилизации экономики, а пока 
последствия низких мировых цен на нефть и 
слабого курса национальной валюты вызыва-
ют дестабилизацию внутренней экономики 
страны. Однако следует подчеркнуть, что до-
статочно «крепкий» рубль не конвертировал-
ся бы в «твердую валюту», не превращался в 
«беглый» капитал, наоборот, наращивал экс-
порт товаров, в том числе углеводородов, за 
рубли. Например, Китаю, Белоруссии нефть 
продана за рубли. 

По мнению многих экспертов, даже если 
объем продажи нефти не превысит 10%, этим 
можно укрепить национальную валюту и 
улучшить российский инвестиционный об-

лик. Конечно, этот вопрос требует повторной 
проработки и изучения, как государством, так 
и бизнесом (первоначально он ставился на 
уровне руководства страны). На наш взгляд, 
данная нашей стране возможность добывать 
нефть и газ и торговать ими, должна быть 
конкурентным преимуществом, и благодаря 
этому есть перспектива сделать нашу валюту 
конвертируемой и «твердой» в мировом мас-
штабе. Но в настоящее время положение тако-
во, что при падении мировых цен на нефть на 
внутреннем рынке цены на моторное топли-
во остались высокими. Снижать цены сейчас 
невыгодно, итак потеряли на падении миро-
вых цен. Стабилизировать их на российском 
потребительском рынке, пусть даже высокие, 
надо для того, чтобы стабилизировались эко-
номические процессы внутри страны, а вме-
сте с ними стали устойчивыми договорные 
отношения бизнеса, зарплаты работающих, 
индексации пенсий. Неизвестно, сколько вре-
мени продлится низкая цена на нефть и когда 
наши экспортеры восполнят свои потери. Но 
воспользоваться этой возможностью по укре-
плению рубля крайне необходимо. Для чего 
нужен крепкий рубль? В первую очередь для 
перелива мирового капитала в российскую 
экономику, чтобы поднять ее на новый техно-
логический уровень (рис. 1, 2). 

На рис. 1 графически отражены валютные 
интервенции, проводимые Банком России. 
Первая фигура: девальвация (снижение курса 
рубля – широкая стрелка вниз, узкая вверх – 
банк покупает иностранную валюту); вторая 
фигура: ревальвация (повышение курса наци-
ональной валюты, широкая стрелка показы-
вает вверх, узкая – вниз, банк продает валюту, 
т.е. увеличивает ее массу в обращении); тре-

Рис. 1. Валютные интервенции, проводимые Банком России ($ – доллар США, E – евро, P – рубль, 
национальная валюта)
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тья фигура: плавающий курс национальной 
валюты, происходят курсовые изменения, по-
вышение – изменение под воздействием не-
стабильности рынка. 

   На рис. 2 графически отражены измене-
ния курса национальной валюты на повыше-
ние и укрепление посредством увеличения в 
обращении иностранной валюты от прода-
жи облигаций государственного займа. Для 
того чтобы укрепить рубль, необходим при-
ток иностранной валюты, т.е. инвестиций. 
Естественный приток иностранной валюты 
– это продажа облигаций государственного 
займа, в том числе за любую валюту: рубли, 
доллары США, евровалюту. Банк России не 
проводит валютные интервенции, так как при 
покупке облигаций идет естественный приток 
инвестиций в любой, в том числе в иностран-
ной, валюте. Это могут быть большие сред-
ства «беглого» капитала, средства стабилиза-
ционного фонда, вложенного в недостаточно 
выгодные ценные бумаги за рубежом, пенси-
онные активы и накопления, а также крупные 
сбережения в иностранной валюте домашних 

хозяйств, крупного, среднего, малого бизнеса, 
крупных российских и зарубежных компаний, 
банков, других финансовых и нефинансовых 
организаций. Результаты от данной маневрен-
ности государственного регулирования будут 
значительны и даже весомы: это сохранение 
золотовалютных резервов, укрепление рубля, 
что ведет к увеличению крупных инвестиций 
в экономику страны, в том числе «прямых»; 
это возможность экспорта в рублевом экви-
валенте; финансово-экономическая стабили-
зация в экономике, пополнение бюджета РФ 
на последующие три–пять лет и т.д.; это кап- 
вложения в реальный сектор экономики, а 
именно инновационную индустриализацию 
России и ее регионов, а вместе с этим в повсе-
местный технологический прорыв. Действия 
на открытом фондовом рынке, такие как мас-
совая продажа ценных бумаг – облигаций го-
сударственного займа, в значительном объеме 
насытит государство финансовыми возмож-
ностями и существенными инвестициями, ко-
торые целесообразно использовать целевым 
назначением в строительство инновационных 

Рис. 2. Схема валютной интервенции по укреплению национальной валюты (естественный приток) 
(ревальвация (реставрация) – повышение металлического содержания денежных единиц или курса 

бумажных денежных знаков по отношению к металлу либо иностранной валюте; деномина- 
ция – укрупнение денежной единицы страны без изменения ее наименования, проводимое в целях 

облегчения денежного обращения и придания большей полноценности деньгам)
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заводов, фабрик, технологических линий и 
тех объектов, которые необходимы для пол-
новесного функционирования обеспечиваю-
щей себя экономики страны, способной экс-
портировать высокотехнологичные товары, 
созданные из российского сырья (нефть, лес, 
металлы, и т.д.).

Таким образом, произойдет капитализация 
финансового насыщения. С теоретической 
точки зрения, наши предложения носят досто-
верный обобщенный характер. Теперь вполне 
можно перейти к перспективам практических 
действий институционального характера, та-
ких как создание финансового центра, опре-
деление его функций и особой роли в процес-
се стабилизации российской экономики.

Новый институт «длинных» денег и его 
функции

Целесообразно создать «Национальный 
центр финансового насыщения государства», 
который примет на определенные счета де-
нежные ресурсы и распределит средства, вы-
рученные от продажи облигаций на целевое 
размещение в экономику страны, а именно на 

строительство инновационных предприятий, 
в соответствии с необходимостью и распреде-
лением трудовых ресурсов в регионах России. 
Количество облигаций целесообразно в соот-
ветствии с масштабностью инновационно-ин-
дустриального строительства. (рис. 3–5). 

Следует отметить, что многие экономисты 
считают, что создание финансовых центров 
региональных, международных масштабов 
окажут содействие в сосредоточении и ис-
пользовании «длинных» денег для реализа-
ции любых, в том числе долговременных, 
проектов. 

Предлагаемый Национальный центр фи-
нансового насыщения государства – это на-
циональный финансово-экономический ин-
ститут насыщения государства денежными 
ресурсами. Здесь сосредоточены ресурсы го-
сударства, бизнеса, населения, нерезидентов, 
российских и зарубежных компаний, регио-
нальных структур с целью особого контроля, 
распределения и капитального вложения в 
строительство инновационных заводов, фаб-
рик, технологических линий и других объек-
тов. Средства, полученные в форме инвести-

Примечание: возможны прямые капвложения. 

Рис. 3. Схема выкупа облигаций и капвложений в инновационную экономику России
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Рис. 4. Национальный центр финансового насыщения государства

Рис. 5. Национальный центр финансового насыщения государства. Схема выкупа и возврата займа 
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ций, смогут выполнить роль финансирования 
краткосрочных и долгосрочных проектов 
строго целевого назначения.

Функции Национального центра финансо-
вого насыщения государства: 

1) стабилизация российской экономики
на основе мобилизации денежных средств и 
капитализация их в основные фонды россий-
ской экономики; 

2) четкое определение промышленного по-
тенциала страны для необходимого техноло-
гического прорыва в полном объеме по отрас-
лям (не выборочно); 

3) определение специализации и деятель-
ности промышленных отраслей в субъектах 
РФ и отдельных регионах; 

4) тщательный контроль за использовани-
ем распределенных средств в соответствии 
с инновационными проектами, сроками их 
строительства и возвратом облигационных 
займов по истечении сроков владельцам опре-
деленных номиналов.

 Правительственная комиссия с участием 
науки, бизнеса, общественности примет и 
обозначит производственный, социальный, 
государственный заказ от регионов на строи-
тельство необходимых для экономики страны 

объектов с помощью инноваций, чтобы не за-
висеть от импорта. Два года – это «красный» 
срок для любого строительства, плюс-минус 
год.

Функциями правительственной комиссии 
могут считаться рассмотрение целесообраз-
ности возведения объектов промышленности, 
мест развертывания строительства в соответ-
ствии со стратегическими планами и перспек-
тивами развития экономики, а также распре-
деление государственных средств и строгого 
контроля их поэтапного использования (кра-
ткосрочные и долгосрочные проекты). 

С авторской точки зрения, целесообразно 
действовать с помощью Правительственной 
комиссии и ее контроля, потому что ресурсный 
потенциал управления в масштабах страны 
здесь самый большой. Особенно показательно 
подчеркнуть, что облигационные накопления 
из зарубежных стран могут прийти не только 
в иностранной валюте, а золотом, дорогими 
и важными технологиями, высокотехнологи-
ческим оборудованием (конечно, в больших 
размерах) для строительства российской ин-
новационной индустрии, по согласованию с 
Национальным центром финансового насы-
щения государства, Правительственной ко-
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инвестиций в инновационно-индустриальные целевые краткосрочные и 

долгосрочные проекты возможна плановая реформа денежной системы, в

соответствии с законодательством и функциями Банка России, притом, если

такая будет необходима.

Рис. 6. Этапы выкупа и возврата займа по государственным облигациям, с 
возможной безболезненной денежной реформой (при возможной реформе денег
владельцы облигаций государственного займа получают возврат равноценных номиналов 
денег в соотношении с их прежним уровнем жизни и дивидендами)
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миссией. Также целесообразно номинал об-
лигаций начать с 10 тыс. р. до обозначенного 
предела. Это даст возможность участвовать в 
насыщении национального финансового цен-
тра всем заинтересованным лицам.

Вложение денег в национальную эконо-
мику – это гарантия того, что деньги не обес-
ценятся и не пропадут при любой реформе, 
которую в этом случае можно будет безбо-
лезненно провести при необходимости и на 
определенных этапах (рис. 6). 

При достаточно полной стабилизации эко-
номических процессов, а также при достаточ-
но «твердой» национальной валюте возможна 
частичная или полная денежная реформа, на-
правленная на укрепление финансовой систе-
мы страны, более легкую конвертируемость 
рубля в другой иностранной валюте, напри-
мер, с учетом открытия рублевой валютной 
зоны с партнерами ТС, БРИКС, ЕАЭС и дру-
гими внешнеторговыми партнерами. Также 
на любом этапе вложения инвестиций в инно-
вационно-индустриальные целевые кратко-
срочные и долгосрочные проекты возможна 
плановая реформа денежной системы, в со-
ответствии с законодательством и функци-
ями Банка России, притом, если такая будет 
необходима.

Следует особо подчеркнуть, что 
«Национальный центр финансового насыще-
ния государства» окажет содействие и помощь 
в выгодном размещении капитала. Средства, 
размещенные в облигации и новые техноло-
гии, принесут значительно больше прибыли 
и дивидендов многим инвесторам, чем раз-
мещение на депозитах под малый процент. 
Какова выгода? Во-первых, владелец обли-
гаций имеет проценты от выкупа облигаций, 
во-вторых, никто не потеряет своих вложен-
ных средств в краткосрочные и долгосрочные 
проекты инновационной индустриализации 
(срок определяется по номиналу и сроку за-
йма облигаций), которые впоследствии могут 
вернуться: налоговыми льготами, преферен-
циями, частной собственностью, денежной 
массой с прибылью; в-третьих, после оконча-
ния срока займа, если владелец облигаций не 
пожелавший забрать свой займ, сможет стать 
акционером или владельцем завода, фабрики 
или другой собственности в соответствии с 
определенным номиналом облигаций. 

Регионы и их технологический прорыв 

К новой инновационной индустриализа-
ции, на наш взгляд, подтянутся регионы стра-
ны и субъекты РФ, главной задачей которых 
станет обеспечение населения рабочими ме-
стами и зарплатами. Региональную специали-
зацию инновационной индустрии с учетом ге-
ографических, геополитических, ресурсных 
и других возможностей, потребностей и про-
гнозов определят сами регионы. Например, 
Краснодарский край имеет многолетний опыт 
станкостроения, выпуска деталей, компрессо-
ров, другого технологического оборудования, 
мебели, изделий легкой промышленности, 
продукции сельского хозяйства, рыболовно-
го хозяйства, виноградарства и виноделия и 
многих других направлений, какие требуют 
внедрения инновационных технологий или 
нового уникального строительства и про-
изводства. Достаточно посмотреть на карту 
российской экономики, на тот или иной край, 
область, республику, как открываются потен-
циальные специализации промышленного 
производства, но с новыми уникальными тех-
нологиями и проектами. В строительстве ин-
новационных заводов тяжелой индустрии и 
легкой промышленности возможны совмест-
ные проекты со странами СНГ.

Перечень региональных потребностей для 
«Национального центра финансового насы-
щения государства» подготовят регионы с 
помощью региональных экспертных советов 
и советов НИОКР, с учетом ресурсной, трудо-
вой, финансовой баз.

Целесообразно подготовить разверну-
тый бизнес-план-проект и представить его в 
«Национальный центр финансового насыще-
ния государства»  по следующим направле-
ниям: 1) географическое и геополитическое 
расположение региона; имеющиеся на тер-
ритории полезные ископаемые, промышлен-
ность; потребность в специализациях, кото-
рые можно расширить или создать новые; 
2) финансовые возможности и потребности 
в финансировании выбранных целевых про-
ектов; 3) использование трудовых ресурсов 
с учетом полной занятости населения, ми-
грации, потребности в занятости с учетом 
молодых специалистов, трудоспособного на-
селения и пенсионеров, а также соответствие 
жилищных и социально-культурных возмож-
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ностей региона, субъекта РФ с перспектива-
ми строительства инновационной индустрии. 
Конечно, программы социально-экономиче-
ского развития регионов представляются в 
Минэкономразвития РФ, однако они не со-
держат в себе необходимых потребностей и 
точных характеристик. 

Сложившаяся полная региональная кар-
тина (все субъекты РФ) даст перспективы 
выравнивания инновационно-индустриаль-
ного и социально-экономического развития 
регионов. Рационально с участием специ-
алистов в экспертной оценке проектов в 
Правительственной комиссии определиться 
с инвестициями из «Национального центра 
финансового насыщения государства» в пла-
нируемые инвестиционные проекты. После 
подготовки соответствующих документов и 
назначения конкретного управления данны-
ми проектами финансируется целевой проект. 
Это позволит быстро и надежно сконцентри-
ровать усилия заказчика, исполнителя и кон-
тролера на строительстве важных объектов. 
Рассмотрим предложенную концепцию гра-
фически (рис. 7). 

Показательно, что недавно в г. Челябинске 
в рекордно короткие сроки – с февраля по 

декабрь 2015 г. – был построен завод по про-
изводству магистральных насосов и элек-
тронасосных агрегатов, который обеспечит 
«Транснефть» всеми типоразмерами насо-
сного оборудования, исключит зависимость 
от иностранных поставщиков и позволит на-
ладить снабжение указанным оборудованием 
других предприятий ТЭК. «С 2018 года еже-
годные отчисления предприятия в федераль-
ный бюджет составят 150 млн р., в региональ-
ный – 130 млн р.». Взявшись такими темпами 
за технологический прорыв, с успехом и в ко-
роткие сроки можно добиться развития рос-
сийской промышленности. 

На достижение цели успешного процесса 
управления инновациями должны быть на-
правлены усилия трех сторон: государства, 
бизнеса и науки (на макро-, мезо-, микроу-
ровнях). Одним словом, внедрение управлен-
ческих инноваций следует поднять до уровня 
внедрения инноваций производственных и 
продолжать этот процесс с учетом подготовки 
соответствующих специалистов.

Таким образом, опираясь на множество 
точек зрения и предложения ученых, целе-
сообразно не только на международном, на-
циональном, но и на региональном уровне 

Рис. 7. Схема инновационно-индустриального развития региона (реиндустриализация)

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА	 И.В. Шевченко, М.С. Коробейникова



1 (45) 2017 41

соединить теорию и практику посредством 
определенных функций региональных отде-
лов НИОКР. Суть деятельности таких реги-
ональных сообществ науки и производства 
в том, что они собирают встречные иннова-
ционные предложения ученых и заказы про-
мышленных и агропромышленных пред-
приятий, рассматривают их, объединяют, 
рекомендуют, с учетом комплексного анализа 
экспертных советов, аналитических центров 
и возможностей предприятий, базирующихся 
в регионах, в том числе с привлечением рос-
сийских и зарубежных достижений. 

Целесообразно: 
– инвентаризировать региональную про-

мышленность и ее технологическое со-
стояние для определения инновационных 
специализаций для форсированного подъема 
экономики регионов, в том числе строитель-
ства новых производств в целях полной заня-
тости населения;

– провести коммерциализацию инноваци-
онных предложений посредством активного 
участия региональных отделов НИОКР и дру-
гих сообществ;

– стабилизировать цены на бензин в целях 
качественного взаимодействия предпринима-
тельской среды и экономических отношений;

– экспортировать нефть и нефтепродукты 
за рубли, что значительно укрепит нацио-
нальную валюту;

– активизировать приток иностранной ва-
люты и инвестиций за счет продажи ценных 
бумаг в максимальном количестве, а именно 
облигаций государственного займа, что по-
зволит, за счет ревальвации, укрепить финан-
совую систему государства;

– создать институт «длинных» денег и це-
левым финансированием заложить перспек-
тиву на технологический прорыв в экономике 
России. При поддержке руководства страны, 

законодательной и исполнительной власти со-
здание «Национального центра финансового 
насыщения государства» и его деятельность 
в области оправданного перераспределения 
финансовых потоков, целевых и прямых ка-
пвложений позволят построить инновацион-
ные заводы, фабрики, технологические линии 
переработки и другие объекты, в основном в 
короткие сроки, что в свою очередь повысит 
промышленный потенциал государства, ста-
билизирует экономику, неоднократно попол-
нив федеральный бюджет, в результате чего 
повысится уровень социально-экономическо-
го развития страны. 
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