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Аннотация

Отражено регулирование отношений, 
связанных с охраной природы, улучшением 
экологической ситуации с помощью адми-
нистративного и экономического инстру-
ментария. Описаны механизмы управления 
побочными результатами хозяйственной де-
ятельности, которые касаются не только ее 
непосредственных участников, но и третьих 
лиц в био-социо-экономической системе. 
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Историческое взаимодействие природы и 
общества свидетельствует о том, что разви-
тие экономики осуществляется в основном за 
счет нерационального пользования ресурса-
ми. Еще в древнем обществе развитие произ-
водительных сил причиняло невосполнимый 
ущерб природной среде. Перемены в ланд-
шафте, которые возникали при уничтожении 
лесов с целью создания сельхозугодий, в ре-
зультате неконтролируемого выпаса скота, 
при истощении почв за счет чрезмерного раз-
вития сельскохозяйственного производства, 
при засолении орошаемых земель, вызвали 
деградацию больших территорий и привели 
к кризису древних цивилизаций – в Греции, 
Месопотамии, Центральной Америке, Малой 
Азии. Именно с этого времени начинаются 
быстрые процессы опустынивания. Снижение 
качественных характеристик, уничтожение 
ресурсов природы стало причиной возникно-
вения огромных пустынных площадей в Азии 
и Африке.

Несмотря на это, отрицательные воздей-
ствия человеческой деятельности на природу 

в прошлом были не столь значительны, чтобы 
вызвать радикальные экологические измене-
ния в окружающей среде. Критический пре-
дел, за которым от направления взаимодей-
ствий между природой и человеком зависит 
будущее всего общества, – прошедшее сто-
летие, когда началось колоссальное развитие 
производительных сил.

Экономическую систему в целом можно 
представить в качестве системы по производ-
ству, распределению, потреблению товаров 
и услуг, при которых идет постоянное взаи-
модействие между природой и обществом. 
Процессы производства и потребления свя-
заны с пользованием ресурсами природы, а 
также оказанием воздействия на окружаю-
щую среду. Экономические решения, в свою 
очередь, тоже оказывают влияние на природу. 
Усложнение деятельности экономических си-
стем, рост производственных процессов, уве-
личение потребляемых благ приводят к уси-
лению роли биологического (экологического) 
фактора. 

При осуществлении экономической дея-
тельности происходят вещественно-энергети-
ческие воздействия, которые наносят ущерб 
природным ресурсам и вызывают дополни-
тельные затраты у тех, кто использует эти 
блага, при этом находясь за пределами систе-
мы экономических отношений, которые вы-
зывают экологический ущерб, т.е. возникают 
побочные эффекты [1]. 

Управление указанными побочными ре-
зультатами хозяйственной деятельности, кото-
рые касаются не только ее непосредственных 
участников, но и третьих лиц, в био-социо- 
экономических системах осуществляется, ис-
ходя из определенных человеческих потреб-
ностей и необходимости их удовлетворения, 
учитывая требования процессов, происхо-
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дящих в биосфере, и наличия ресурсов при-
роды в таком количестве, которое обеспечит 
развитие человеческого сообщества и помо-
жет сохранить равновесие в обмене энергией, 
веществ в самой системе, где формируются 
побочные результаты деятельности, и в тех 
системах, где они проявляют отрицательное 
воздействие.

Основная цель механизма, помогающего 
определить превышение отрицательных по-
бочных экологических эффектов относитель-
но конкретного человека, заключается в том, 
чтобы увеличить степень удовлетворения 
его потребностей и сохранить баланс эко-
системы, создать условия, которые помогут 
общественному производству уйти от отно-
шений, имеющих чисто потребительский ха-
рактер, повысив таким образом как уровень, 
так и качество жизни людей. С помощью 
экономического механизма по управлению 
экологическими результатами деятельности 
с позиции качества жизни должна быть обе-
спечена высокая удовлетворенность челове-
ческих потребностей в одинаковой степени 
эффективным образом как в настоящем, так и 
в будущем времени.

Механизм управления экологическими 
последствиями экономической деятельности 
– это целостная система методов, инструмен-
тов по управлению природопользованием. 
Механизм по управлению природопользова-
нием является составной частью общего ме-
ханизма управления. В связи с этим следует 
согласовать методы экологического и соци-
ально-экономического управления. В свою 
очередь, определенные методы управления 
экологическими последствиями экономиче-
ской деятельности должны ориентироваться 
на особенности самого природопользования, 
где и формируются, выявляются и присут-
ствуют негативные экологические эффекты. 
Они обуславливаются:

– особенностями в отношениях собствен-
ности на природные ресурсы;

– длительным характером процессов вос-
производства в природопользовании и объ-
единением природных и экономических 
процессов;

– особенностями экологических услуг и 
продукции;

– специфичностью участия рынка в сфере 
экологии;

– значительной ролью государственных 
структур в управленческих процессах, свя-
занных с природопользованием.

На данный момент уже сформированы 
главные направления, связанные с природо-

охранной деятельностью. Эти направления 
определяют сущность государственной поли-
тики разных государств в сфере экологии. К 
ним отнесены:

– обеспечение поддержки исследований 
в сфере экологии фундаментального и при-
кладного характера;

– обеспечение населения информацией, ка-
сающейся состояния окружающей среды;

– управление и контроль за антропогенны-
ми воздействиями;

– осуществление протекционистской по-
литики относительно ресурсосберегающих 
и безопасных с экологической точки зрения 
технологий;

– экологическое направление в воспитании 
и образовании общества, являющееся осно-
вой экологического благополучия населе- 
ния [2].

Регулирование отношений, связанных с 
охраной природы, улучшение экологической 
ситуации определяются административным 
и экономическим инструментарием. К адми-
нистративным инструментам относят зако-
нодательные ограничения, ставящие барьеры 
перед предприятиями-природопользовате-
лями, оказывающими влияние на окружаю-
щую среду. Результативность использования 
данных инструментов определена практикой 
по правоприменению, которая обусловлена 
экономическим положением в государстве, 
социальными и иными факторами [1]. Особое 
внимание следует уделить экономическим ин-
струментам, которые воздействуют на субъект 
хозяйствования, оказывающего воздействие 
на природу, путем определения конкретных 
параметров, касающихся окружающей эконо-
мической среды.

К экономическим инструментам по эколо-
гическому регулированию относят:

– выплаты за размещение отходов и загряз-
нение окружающей среды;

– арендные платежи за пользование ресур-
сами природы;

– налоги за использование экологически 
опасных технологий и производство вредных 
с экологической точки зрения продуктов;

– компенсации, связанные с выбыванием 
ресурсов природы из сферы использования, 
с ухудшением качественных характеристик 
ресурсов;

– льготный режим налогообложения;
– ускоренная амортизация природоохран-

ной техники;
– компенсационная политика;
– нормирование выбросов отравляющих 

веществ;
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– формирование страховых фондов по ох-
ране окружающей природы и др.

К административно-контрольным инстру-
ментам по экологическому регулированию 
относят законодательство, касающееся охра-
ны природы. Юридическая ответственность 
за экологические правонарушения в связи 
с естественными особенностями объектов 
природы не ограничена ее традиционными 
формами: административной, уголовной, 
гражданско-правовой, дисциплинарной, ма-
териальной. Касаемо экологического права 
выделена особая форма эколого-правовой 
ответственности, которая включает ограни-
ченность прав по природопользованию, оста-
новку опасных для окружающей среды работ, 
лишение прав по природопользованию и др. 
[3]. Анализируя инструментарий по управле-
нию экологическими последствиями хозяй-
ственной деятельности, можно сказать, что 
экономические и административные способы 
регулирования имеют не только сильные, но и 
слабые стороны.

Так, при помощи административных ин-
струментов достигается ясность, четкость 
заданных целей и задач. Однако эти инстру-
менты не являются достаточно гибки и тре-
буют излишних административных издер-
жек, не являются стимулом для реализации 
инноваций.

Экономические инструменты эффектив-
ны относительно экономичности экологиче-
ских затрат, предоставляют возможность по 
самостоятельному определению организаци-
ей планов мероприятий по охране природы. 
Однако у них высока восприимчивость по 
отношению к инфляционным процессам, по-
является вероятность понижения конкуренто-
способности и др.

Можно сказать, что весь экономический 
инструментарий основывается на экологи-
ческих нормативах, стандартах, которые 
устанавливают органы по государствен-
ному управлению природопользовани-
ем. Однако это не означает, что государ-
ственные структуры постоянно прямо и 
непосредственно вмешиваются в процессы 
природопользования. У них есть возмож-
ность осуществлять государственный мони-
торинг путем управления на расстоянии и 
таким образом усиливать или ослабевать ра-
боту саморегулирующихся механизмов рын-
ка, увеличивая качественные характеристики 
и гибкость управленческих экологических 
воздействий.

Регулирование предпринимательской дея-
тельности путем стимулирования рациональ-

ного природопользования с минимальными 
экологическими последствиями может про-
исходить с помощью двух методов:

– посредством прямого регулирования (ад-
министративные методы);

– путем экономического воздействия. 
Объединение указанных инструментов 

определяет направление экологической поли-
тики государства.

Регулирование экологических характери-
стик хозяйственной деятельности произво-
дится с помощью применения следующих 
методов: 

– установления национальных и местных 
стандартов, определяющих нормы по каче-
ственным характеристикам окружающей сре-
ды и конкретным действиям, оказываемым на 
окружающую среду; 

– проведения экологической экспертизы, 
лицензирования производственной деятель-
ности, контроля выпускаемой продукции, 
выступающих в качестве прямого регулиро-
вания хозяйственной деятельности;

– установления разнообразных ограни-
чений и норм, которые связаны с производ-
ственными работами.

Указанные меры выступают в качестве ос-
новных инструментов по управлению эколо-
гической политикой и представляют собой 
серьезные каналы по оказанию влияния на 
хозяйственную деятельность, к которым все 
время добавляются новые экономические 
рычаги. Главный инструмент рыночного ме-
ханизма – выплаты за загрязнение, суть кото-
рых заключается в следующем: формируются 
дополнительные стимулы по борьбе с загряз-
нениями, в отличие от мер, которые регулиру-
ют объемы загрязнения. Рыночные стимулы 
не заменяют стандартные выплаты, а бази-
руются на достижении нормативного уровня 
загрязнений [5].

Существующую систему по экономическо-
му стимулированию рационального природо-
пользования в России закон РФ «Об охране 
окружающей природной среды».

На сегодняшний день определенная доля 
экономических инструментов по экологиче-
скому управлению, которая предусмотрена 
законодательством РФ, используется в весьма 
незначительных объемах. В основе экономи-
ческого механизма по охране окружающей 
среды лежат экологические платежи, а эко-
номические санкции за экологические право-
нарушения применяются в меньших масшта- 
бах [6].

Самый действенный стимул в деятель-
ности, связанной с охраной природы, – го-
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сударственная налоговая политика, которая 
включает стимулирование позитивного и не-
гативного характера.

Важный элемент системы экономических 
механизмов природопользования – выплаты 
за загрязнение окружающей среды, которые 
компенсируют экологический и экономиче-
ский вред, наносимый природе предприяти-
ями. Платежи, используемые при природо-
пользовании в качестве одного из элементов 
экономического механизма, выполняют сле-
дующие функции:

– накопление средств для осуществления 
рационального пользования природными ре-
сурсами (источник финансирования меропри-
ятий по охране природы);

– стимулирование экономии в потреблении 
ресурсов природы;

– стимулирование уменьшения выбро-
сов отравляющих веществ и, следовательно, 
уменьшение или предотвращение наносимо-
го ущерба;

– стимулирование воспроизводства при-
родных ресурсов;

– выравнивание социально-экономических 
условий хозяйственной деятельности в ходе 
использования ресурсов природы.

С точки зрения экономики выплаты за за-
грязнение природы являются особым видом 
косвенных налогов. При этом облагаемая 
величина представляет собой объемы раз-
мещенных отходов, сбросов или выбросов. 
Таким образом, платежи за загрязнение не яв-
ляются компенсацией за нанесенный экологи-
ческий ущерб. 

Недостаточный учет негативного воздей-
ствия производственных отходов на приро-
ду в качестве причиняемого экономического 
ущерба, невнимание к экологическим побоч-
ным результатам хозяйственной деятельно-
сти приводит к тому, что предприниматели 
производят большое количество дешевых то-
варов, ввиду отсутствия расходов на сниже-
ние отходов и загрязнение природы. Учет же 
факторов антропогенного характера в произ-
водственных издержках приводит к удорожа-
нию производства.

На данный момент отсутствует рынок, свя-
зывающий экономически производственную 
деятельность и производственные отходы. 
Выплаты за загрязнение помогают решать 
данную проблему с помощью экономиче-
ских методов. К сожалению, на сегодняшний 
день при помощи данных платежей компен-
сируется малая доля причиняемого ущерба. 
Следует учитывать, что выплаты за загрязне-
ние являются для экономики убытком, одна-

ко государству следует регулировать степень 
антропогенного воздействия (отрицательные 
производственные последствия) этими эко-
номическими методами в связи с тем, что 
регуляторами рынка в данном случае нельзя 
воспользоваться.

Для эффективного функционирования 
био-социо-экономической системы требу-
ются иные критерии и механизмы, а инстру-
менты рынка не несут необходимую инфор-
мацию, чтобы принять решения в области 
природопользования. Когда имеет место 
полный учет издержек и строгая обоснован-
ность потребностей, цена представляет со-
бой приемлемый инструмент по эффектив-
ному распределению ресурсов. В том случае 
когда производственные процессы ведутся 
с причинением ущерба окружающей среде, 
а потребители не могут четко разделить по-
лезное и ненужное, рыночное ценообразова-
ние не является надежным инструментарием 
по эффективному распределению ресурсов. 
Недостаток рынка проявляется в игнориро-
вании экономическими агентами отдаленных 
последствий принятия решений. Рынок пред-
ставляет собой конкуренцию, борьбу, через 
которую обеспечена согласованность эконо-
мических интересов, путем нарушения гар-
моничного взаимодействия между природой 
и обществом. Разделение, автономность про-
изводственных процессов при жесткой конку-
ренции побуждают к действиям по достиже-
нию кратковременных целей, в то время как 
экология, будучи составной частью биологии, 
отражает долгосрочные интересы [4].

Рассмотрение вопросов по взаимодей-
ствию природы и экономики осуществляется 
в лучшем случае с позиций разных систем, 
взаимодействующих друг с другом, без ис-
пользования системного подхода. 

Экономика представляет собой матери-
альный объект, который обладает свойствами 
системы. В соответствии с этим в ходе ана-
лиза экономики и ее взаимодействий с приро-
дой следует использовать системный подход, 
сущность которого проявляется в представле-
нии объекта исследования и хозяйственной 
деятельности в согласованности его внешних 
и внутренних взаимосвязей. Системный под-
ход к рассматриваемому вопросу проявляется 
в понимании того, что все системы, определя-
емые в качестве целого, представляют собой 
составную часть другого, большего целого, 
и в то же время состоят из большого количе-
ства более мелких целых единиц. До тех пор, 
пока идет выполнение условия по развитию 
жизнедеятельности целого, обеспечивается 
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сохранность условий, которые нужны для са-
мосохранения и развития его подсистем и со-
ставных элементов.

Био-социо-экономическая сущность меха-
низма по регулированию негативных побоч-
ных результатов хозяйственной деятельности, 
которые касаются не только ее непосредствен-
ных участников, но и третьих лиц, должна 
проявляться в следующем: 

1) выявление деятельности, которая затра-
гивает элементы био-социо-экономической 
системы, в результате которой возникают не-
гативные экологические последствия, идет 
накапливание экологического долга; 

2) определение причин, вызывающих их 
дальнейшее формирование и развитие; 

3) разработка такого механизма, который 
путем комбинации различных инструментов 
и методов регулирования экологических по-
следствий поможет снизить их отрицательное 
воздействие в настоящем и будущем, позво-
лит компенсировать экологический долг, ко-
торый был накоплен в прошлом.

С целью снижения отрицательного воз-
действия на окружающую среду следует 
осуществлять координацию процессов в хо-
зяйственной деятельности, которые связа-
ны, с одной стороны, с уменьшением или 
определенной стабилизацией в потреблении 
ресурсов природы, а с другой – с макроэко-
номическими показателями, рост которых 
обеспечивается за счет усовершенствования 
технологий, осуществления безотходных и 
ресурсосберегающих производственных про-
цессов, применения отходов и вторичных ре-

сурсов. Указанные направления требуют ко-
ренной структурной перестройки экономики, 
которая будет направлена на природосберега-
ющие и наукоемкие виды деятельности.
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