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Аннотация

Современные тенденции регионального 
экономического развития России и Польши 
характеризуются динамичными структурными 
изменениями и приводят к формированию кла-
стеров. Кластеры представляют собой специ-
фическую форму пространственной организа-
ции отраслей промышленности и сферы услуг. 
Они рассматриваются в качестве инструмента 
для реализации инновационной политики, на-
целенной на стабилизацию темпов экономиче-
ского роста. Кластерные инициативы регионов 
России и Польши открывают широкие возмож-
ности для использования конкурентных преи-
муществ экономики стран.
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1. Концепция развития инновационных 
кластеров

Социально-экономическое развитие как 
России, так и Польши, и ее конкурентоспо-
собность на внешнем рынке (преодоление 
технологического отставания) обеспечивает-
ся прежде всего реализацией национальной 
инновационной политики. Ее главная цель 
– формирование и эффективное взаимодей-
ствие инструментов инновационной систе-
мы для формирования экономики знаний. 
Учитывая, что теория М. Портера [4] бази-
руется на том, что конкурентные отрасли не 
могут распределяться равномерно в нацио-
нальной экономике, а имеют свойство кон-
центрироваться в определенных географиче-
ских территориях и образовывать кластеры, 
то эти кластеризованные территории со вре-
менем становятся территориями  инвести-
ций, а их  ядром является несколько мощных 
компаний, при этом между ними сохраняются 
конкурентные отношения. Этим кластер от-
личается от картеля или финансовой группы. 
Концентрация соперников, их покупателей и 
поставщиков способствует росту эффектив-
ной специализации производства. При этом 
кластер дает работу множеству мелких фирм 
и малых предприятий. Кроме того, кластер-
ная форма организации приводит к созданию 
особой формы инновации – «совокупного 
инновационного продукта». Объединение в 
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кластер на основе вертикальной интеграции 
формирует не спонтанную концентрацию 
разнообразных научных и технологических 
изобретений, а определенную систему рас-
пространения новых знаний и технологий. 
При этом важнейшим условием эффективной 
трансформации изобретений в инновации, а 
инноваций в конкурентные преимущества 
является формирование сети устойчивых 
связей между всеми участниками кластера. 
Сосредоточение специализированных и вы-
сокопрофессиональных факторов в одном 
месте увеличивает обмен информацией и 
экономическое взаимодействие. Это сти-
мулирует появление новых знаний и навы-
ков, что приводит к развитию инноваций. 
Капитал сосредоточенный в одном месте, 
уже принимает форму венчурного, способ-
ствует тому, что новаторские идеи воплоща-
ются в конечные инновационные продукты 
и процессы [4].

Концепция развития инновационных кла-
стеров представляет собой новый подход к 
структурному развитию национальной эконо-
мики в целом. Она основана на нелинейном 
характере развития экономических процес-
сов в регионе, особенно в условиях перехода 
на инновационный путь развития. Кластеры 
рассматриваются в качестве наиболее зрелой 
формы организации инновационного про-

изводства, способной поддерживать темпы 
экономического роста. Более того, функци-
онирование инновационных предприятий в 
кластерах открывает широкие возможности 
для создания и развития их конкурентных пре-
имуществ. Исследование влияния кластеров 
на региональную и национальную экономику, 
проведенное Организацией экономического 
сотрудничества и развития [10], выявило, что 
кластеры внесли огромный вклад в улучше-
ние экономических условий во многих стра-
нах, например: в Дании возросла производи-
тельность и рентабельность предприятий в 
кластерах; в Италии кластеры стимулировали 
экономический рост; в Португалии промыш-
ленные кластеры определены как базы инже-
нерных знаний, в США – как центры инно-
ваций; в Финляндии кластеры сформировали 
образовательные комплексы.

В связи с этим инновационная полити-
ка регионов России не является адаптиро-
ванным результатом теоретической модели 
успешной кластерной инициативы, а пред-
ставляет собой совокупность мер различной 
направленности, при этом можно отметить 
существенную специфичность региональных 
инновационных политик. 

Важнейшие особенности инновационной 
политики различных регионов России на сов-
ременном этапе приведены в табл. 1.

Таблица 1 
Особенности  инновационной политики регионов РФ

Направление иннова-
ционной политики

Особенности
политики

Регионы

1 2 3
Оптимизация структуры 
региональной инноваци-
онной политики

Оптимизация поддержки и планиро-
вания инноваций 

Московская обл., Пермский край, 
Татарстан, Краснодарский край 

Оптимизация финансирования  
науки и инновационной сферы 

Томская обл., Красноярский край, 
Новосибирская обл., Самарская 
обл., Смоленская обл. 

Развитие фундаментальных 
исследований 

Ленинградская обл., Томская обл., 
Новосибирская обл., Московская 
обл., Москва, Санкт-Петербург

Стимулирование инно-
вационной кооперации 
бизнеса и науки (уни-
верситетов) внутри 
региона 

Стимулирование сближения универ-
ситетов и корпораций Москва, Санкт-Петербург
Крупные государственные вложения 
в науку и инновационную сферу и 
привлечение национального част-
ного капитала 

Калужская обл., Ульяновская 
обл., Татарстан, Москва, 
Санкт-Петербург 

Стимулирование инновационной 
активности частного сектора с при-
влечением иностранных капиталов 
в инновационную сферу 

Башкорстан, Татарстан, Томская 
обл., Калужская обл., Липецкая 
обл. 

Стимулирование инновационной 
инициативы научного сектора 

Москва, Красноярский край, 
Томская обл., Калужская обл. 
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1 2 3
Интеграция в междуна-
родные инновационные 
сети 

Комплексная интеграция Москва, Санкт-Петербург
Технологическая специализация Башкортостан, Татарстан, 

Томская обл., Калужская обл., 
Липецкая обл., Иркутская обл., 
Красноярский край 

Наличие наукоградов Создание особых условий для об-
разования связей в инновационной 
сфере 

Нижегородская обл., Хабаровский 
край., Томская обл., Челябинская 
обл., Калужская обл., Алтайский 
край, Архангельская обл., 
Иркутская обл., Красноярский 
край, Московская обл., 
Пензенская обл., Свердловская 
обл., Тамбовская обл., 
Ярославская обл., Москва,
Санкт-Петербург

Стимулирование инициативы 
регионов 

Москва, Санкт-Петербург, 
Томская обл., Калужская обл. 

Наиболее перспектив-
ные инструменты инно-
вационных политик

Развитие кластерных инициатив Томская обл., Калужская обл., 
Новосибирская обл., Московская 
обл., Ростовская обл.

Инициирование интеграции науки и 
образования 

Москва, Санкт-Петербург, 
Томская обл., Новосибирская обл., 
Иркутская обл., Красноярский 
край 

Вовлечение малого и среднего биз-
неса в инновационную сферу 

Татарстан, Пензенская обл., 
Хабаровский край, Ростовская 
обл. 

Определение приоритетных экс-
портных направлений в области вы-
соких технологий 

Москва, Санкт-Петербург, 
Калужская обл., Самарская обл.

Окончание табл. 1

Выделяют две основные модели инноваци-
онной политики регионов: 

– модель инновационной политики, ори-
ентированной на выполнение фундаменталь-
ных научно-технических программ и проек-
тов общенационального значения; 

– модель региональной политики, ориен-
тированная на распространение научно-тех-
нических знаний. 

В зависимости от проводимой инноваци-
онной политики регионы России можно раз-
делить на три группы: 

1) регионы,  стимулирующие нововведения 
путем развития инновационной инфраструк-
туры, обеспечивающей  восприимчивость 
к достижениям мирового научно-техниче-
ского прогресса, координации действий раз-
личных секторов в области науки и техно-
логий (Башкортостан, Татарстан, Томская, 
Калужская, Липецкая, Иркутская области, 
Красноярский край); 

2) регионы, ориентированные на созда-
ние благоприятной инновационной сре-
ды (Татарстан, Иркутская, Новосибирская 
области); 

3) регионы,  ориентированные на лидер-
ство в науке, реализацию крупномасштаб-
ных целевых проектов, охватывающих все 
стадии инновационного цикла, как правило, 
со значительной долей научно-инновацион-
ного потенциала в военной сфере (Москва, 
Санкт-Петербург, Томская, Новосибирская, 
Калужская области, Красноярский край). 

Инновационная политика – это система 
правил и норм, определяющих процедуру ре-
ализации нововведений как в технологии, так 
и в управлении технологией в соответствии со 
стратегической ориентацией экономическо-
го развития. Главная задача  инновационной 
политики – максимально возможная степень 
гармонизации интересов участников иннова-
ционного процесса. Для решения этой задачи 
применяются кластеры – особые инструмен-

Развитие региональных инновационных кластеров в России и Польше
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ты, обеспечивающие эффективное использо-
вание ресурсов территории. Инновационная 
политика, основанная на кластерах, требу-
ет применения двух взаимодополняющих 
стратегий: 

– стратегии, направленной на эффективное 
использование и распространение знаний;

– стратегии, направленной на создание на-
учно-инновационных сетей сотрудничества 
внутри кластера. 

В российских регионах развиваются четы-
ре типа кластеров.

1. Инфрастурктурно-инновационный 
формируется вокруг системы гарантирован-
ного потребления продукции, для этого ис-
пользуется уже существующая региональная 
инфраструктура, с применением новых тех-
нологических решений (кластер «Сколково» 
– Московская область, аэрокосмический кла-
стер – Дубна, Жуковский, Королев, Звездный 
городок, Московская область, Плесецк, 
Архангельская область).

2. Инновационный кластер формирует-
ся под гарантии государства, без гарантиро-
ванного спроса на его продукцию со стороны 
потребителей (кластер «Нанотехнологии» – 
Москва, Новосибирская и Томская области). 

3. Ультраструктуртурный, или мета-
промышленный, кластер формируется на 
основе промышленного развития с приме-
нением новых технологий (кластер «Миасс» 
– Челябинская область, кластер «Северск» – 
Томская область, кластер «Черноголовка» – 
Московская область).

4. Заимствованный кластер формируется 
с применением зарубежного опыта и основы-
вается на импортозамещающих технологиях 
(винный кластер – Краснодарский край).

Формирование кластеров позволяет ис-
пользовать их преимущества для реализации 
инновационной политики регионов, что при-
водит к повышению эффективности малых 
инновационных предприятий и увеличению 
налоговых поступлений в региональный 
бюджет; снижает барьеры для выхода малых 
инновационных предприятий на рынки сбы-
та и рынки поставщиков сырья; повышает 
финансовую устойчивость предприятий и 
уменьшает издержки производства; созда-
ет возможности для выхода на зарубежные 
рынки и привлечения квалифицированных 
кадров.

Кластерные инициативы в регионах 
России взаимосвязаны со стратегий и инно-
вационной политикой.

В целом различаются три основных вида 
кластеров:

– экономические, при этом экономическая 
деятельность внутри родственных секторов 
обычно привязана к тем или иным научным 
учреждениям;

– кластеры с вертикальными производст-
венными связями в узких сферах деятельнос-
ти, образованные вокруг головных фирм или 
сети основных предприятий, охватывающих 
процессы производства, поставки и сбыта;

– отраслевые кластеры в различных видах 
производства с высоким (например, химиче-
ский кластер) или еще более высоким уров-
нем агрегации (например, аэрокосмический 
кластер) [13]. 

Кластер, будучи агрегирующим понятием, 
включает в себя такие экономические техни-
ко-научные единицы, как бизнес-инкубаторы, 
технополисы, технопарки, наукограды. 

У кластеров есть семь основных харак-
терных особенностей, комбинации которых 
в той или иной мере свойственны любому из 
них: 

– географическая, когда построение кла-
стеров четко связано с определенной терри-
торией, начиная от местных кластеров (пло-
доконсервный) до подлинно глобальных, 
например, аэрокосмический кластер; 

– горизонтальная, когда несколько отра-
слей/секторов могут входить на равных пра-
вах в более крупный кластер; 

– вертикальная, характеризующая класте-
ры с иерархической связью смежных эта-
пов производственного или инновационного 
процесса; 

– латеральная, отражающая объединение 
в кластер разных секторов одной отрасли, 
которые обеспечивают экономию за счет 
эффекта масштаба, что приводит к новым 
возможностям; 

– технологическая, отражающая совокуп-
ность производств, связанных одной и той же 
технологией; 

– фокусная, представляющая кластер 
фирм, сосредоточенных вокруг одного цен-
тра – лидирующего крупного предприятия, 
НИИ или университета; 

– качественная, определяющая кластер 
фирм, совершенствующихся во всех сферах 
взаимодействия, способствуя повышению 
конкурентоспособности каждого члена и тем 
самым усиливая экономическое положение 
всего сообщества [3].
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2. Кластерные инициативы России

Кластерные инициативы Московской 
области

В городе Долгопрудном Московской об-
ласти будет создан инновационный кластер 
на базе Московского физико-технического 
института (МФТИ). Для реализации этой 
инициативы региональные власти выделят 
МФТИ 2,6 га земли. Здесь построят техно-
парк, где смогут открыть свои представи-
тельства известные IT-компании. Кроме того, 
на территории инновационного кластера 
построят школу-интернат для обучения ода-
ренных детей. Эта школа сможет принять до 
700 учеников. Общая стоимость проекта со-
здания образовательного учреждения может 
составить около 1,5 млрд р. В апреле 2013 г. 
программа проекта «Физтех-ХХI» была пред-
ставлена Президенту России. Реализация 
проекта пройдет в три этапа: первый – до 
2015, второй – до 2020, третий – до 2025 г. 

Расширяется инновационный кластер 
«Сколково». Группа «Ренова» вложит в 2013 г. 
50 млн дол. США в венчурный фонд, который 
займется финансированием компаний в сфе-
рах новых медиа, IT-медицины и Интернета. 
Приоритет получат проекты, одобренные в 
«Сколково». Структура будет ориентирована 
на инвестиции на срок от пяти до семи лет. 
Средний размер инвестиций в один проект 
должен составить от 5 до 7 млн дол. Около 20 
% денежных средств планируется направить 
на «выращивание» компаний внутри венчур-
ного фонда.

Кластерная инициатива Новосибирской 
области

Инновационный кластер Новосибирской 
области базируется на сотрудничестве с за-
рубежными партнерами. Британский нефте-
газовый гигант BP заключил соглашение с 
дочерней фирмой Новосибирского госуни-
верситета и Института катализа Сибирского 
отделения Российской академии наук ООО 
«Уникат» о создании центра прикладных ис-
следований для разработки энергосберегаю-
щих технологий при добыче и транспорти-
ровке нефти. Реализация этого проекта будет 
способствовать созданию технологий, позво-
ляющих снизить объемы выбросов углекис-
лого газа в атмосферу. В научный консорциум 
исполнителей проекта кроме ООО «Уникат» 
также вошел Имперский колледж Лондона 
(Imperial College London). ООО «Уникат» 
специализируется на разработках и исследо-
ваниях в области катализа. Компания явля-

ется резидентом технопарка новосибирского 
Академгородка, участником инновационного 
центра «Сколково». 

Кластерная инициатива Ростовской 
области 

В инновационном кластере Ростовской об-
ласти начал работу один из первых в России 
навигационно-информационный центр, куда 
стекается информация о месте нахождения, 
скорости и техническом состоянии шести 
тысяч пассажирских и почти 900 школьных 
автобусов, дорожной и лесозащитной техни-
ки Минтранса области. В круглосуточном ре-
жиме с помощью ГЛОНАСС за ними следят 
сотрудники центра. На случай непредвиден-
ной ситуации в каждом транспортном средст-
ве, оборудованном системой слежения, есть 
экстренная кнопка связи с центром, который 
находится в постоянном взаимодействии со 
всеми оперативными службами. Информация 
о состоянии дорог приходит к работникам 
центра с метеорологических станций на ос-
новных магистралях. В первом квартале 2013 
г. центр был подключен к подсистемам мо-
ниторинга департамента по предупрежде-
нию чрезвычайных ситуаций и министерства 
здравоохранения региона. 

 В современной России инновационная 
политика складывается из реализации кла-
стерных инициатив. Преимуществом такого 
подхода является свобода творческой ини-
циативы регионов, связанная с ограничени-
ем государственной поддержки и неограни-
ченными возможностями для привлечения 
внешних ресурсов в соответствии с реализу-
емой инновационной политикой, основными 
инструментами которой являются кластеры. 
Инновационная политика, рассчитанная на 
долгосрочную перспективу, служит катализа-
тором развития не только национальной, но 
и мировой экономики [2]. Инновационная по-
литика должна учитывать особенности инно-
вационного развития региона, тип кластерной 
инициативы, особенности формирующихся в 
регионе кластеров. Эти три особенности по-
зволяют создавать оптимальные кластерные 
региональные структуры, динамично прео-
бразующие новаторские идеи в инновацион-
ный продукт.

3. Кластерные инициативы Польши 

Кластерные инициативы в Люблинском 
воеводстве

Общая площадь Польши составляет 
31 268 500 га, из которых 61,2% приходится 
на пахотные земли. Примерно 38,6% насе-
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ления страны живут в сельской местности1, 
которая занимает 93,2% общей площади 
Польши. Большинство фермерских хозяйств 
представляют мелкий бизнес. Так, 72,5% 
ферм занимают площадь меньше 5 га, на их 
долю приходится приблизительно 18,3% всех 
пахотных земель. Фермерские хозяйства, за-
нимающие площадь свыше 20 га, составляют 
лишь 4,3% от общего числа ферм; однако на 
их долю приходится 43,2% всех пахотных зе-
мель Польши. Средние по размеру фермер-
ские хозяйства, занимающие площадь от 5 до 
20 га, составляют 40% от общего числа ферм 
в Польше.

Люблинское воеводство является самым 
крупным воеводством в Польше, занимая 
площадь в 25 000 км2, что составляет 8% от 
общей площади всей страны. Население ре-
гиона – около 2,2 млн чел. с плотностью жи-
телей в 71,3% от среднего по стране. Индекс 
урбанизации (доля городского населения) со-
ставляет 46,7% от среднего по стране. ВВП 
на душу населения в регионе равен 16,551 
злотого, или 70% от среднего национально-
го уровня. ВВП на душу населения в регионе 

меньше 25% от показателя, зарегистрирован-
ного в ЕС. Люблинское воеводство – один 
из наименее развитых регионов в Польше. 
Регион характеризуется слабой, трудоёмкой и 
устаревшей промышленностью, низким при-
током инвестиций и самым низким уровнем 
развития городской инфраструктуры. Так, на 
долю городской промышленности приходит-
ся лишь 10% всей производимой продукции в 
регионе, что составляет 2,9% от объёма про-
мышленного производства во всей стране.

Представленный в данной работе кла-
стерноориентированный подход может быть 
использован в целях повышения конкурен-
тоспособности, развития экономики и сни-
жения неравномерности в развитии регионов 
государства.

Рассмотренные отрасли и сектора эко-
номики демонстрируют высокий уровень 
концентрации производства, что является 
отличительным признаком специализации 
региональной экономки. Высокий уровень 
концентрации и специализации бизнеса мо-
жет способствовать появлению кластеров.

Пищевая 
промышленность

Агропищевая 
промышленность

Деревообрабатывающая 
промышленность

Усл. обозн.

   
Здравоохранение Образование Туризм

Рис. 1. Концентрация деловых юридических лиц в отраслях Люблинского воеводства [12]

1 К ней относится местность, расположенная за административной границей городов.
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Постоянно растущий в последние годы 
спрос на натуральные продукты открывает 
новые перспективы для развития сельскохо-
зяйственного сектора в регионе. Однако до 
недавнего времени экологически чистые фер-
мерские хозяйства в Польше не были распро-
странены (только 2% польских ферм могут 
быть классифицированы как экологически 
чистые); в период с 1999 по 2008 г. общее ко-
личество так называемых экологически чи-
стых фермерских хозяйств в Люблинском во-
еводстве увеличилось в 7 раз – с 263 до 1400. 
В 2008 г. в стране насчитывалось 15 тыс. эко-
логически чистых фермерских хозяйств (12 
100 в 2007 г.).

Сельское хозяйство напрямую связано 
с пищевой промышленностью, являющей-
ся прямым покупателем сельхозпродукции. 
Финансовое состояние отрасли влияет на до-
ходы, получаемые фермерскими хозяйства-
ми. Эффект масштаба может быть достигнут 
только в случае правильного взаимодействия 
этих секторов экономики. 

В настоящий момент существующие связи 
между производителями и индустрией (оп-
товыми покупателями) должны быть усиле-
ны, чтобы повысить конкурентоспособность 
польской сельхозпродукции. Программа 
развития сельской местности до 2013 г. под-
разумевает применение серьёзных мер сти-
мулирования взаимодействия фермерских 
хозяйств и оптовых покупателей, занимаю-
щихся переработкой полученной продукции, 
путём создания соответствующих групп и 
ассоциаций. Поскольку такие группы сосре-
доточены на усилении фермерских позиций 
на рынке, на улучшении их финансового со-
стояния (посредством снижения издержек) и 
качества производимой продукции (за счёт 
обмена технологий), на совместном плани-
ровании деятельности, общем использовании 
логистических инструментов и, как результат, 
на своевременной реакции на нужды и по-
требности рынка, то они создают естествен-
ную основу, на которой могут создаваться и 
развиваться сельскохозяйственные кластеры. 
Таким образом, эти группы сельхозпроизво-
дителей играют огромную роль в процессе 
развития и формирования кластеров2.

2 В Польше группы производителей и их ор-
ганизации осуществляют свою деятельность со-
гласно Акту от 15 сентября 2000 г., регламенти-
рующему работу групп сельхозпроизводителей 
и их организаций, и Акту от 19 февраля 2004 г., 
регламентирующему работу организаций произ-
водителей консервированных фруктов и овощей.

Региональная специализация основыва-
ется в основном на сфере услуг, НИОКР, 
сельском хозяйстве, туризме и ИТ. Сельское 
хозяйство – наиболее развитая отрасль эко-
номики региона. Её доля в общем объеме 
производимой в Польше сельхозпродукции 
составляет 8,3%, что в 3,5 раза больше, чем 
аналогичный показатель в промышленности. 
По площади, отведенной под сельское хозяй-
ство, Люблинское воеводство занимает тре-
тье место в стране. Высокое развитие сель-
ское хозяйство получило преимущественно 
за счёт большой доли очень плодородных 
земель1. 

Регион – основной поставщик разных сор-
тов картофеля, сахарной свеклы, овощей, хме-
ля, табака и конопли. Люблинское воеводство 
также лидирует в производстве молока, мёда, 
лекарственных трав, ягод без косточки, таких 
как клубника. Кроме того, в регионе разводят 
свиней, крупный рогатый скот и лошадей.

Пищевая промышленность всегда отно-
силась к наиболее преуспевающим секторам 
экономики региона. Продажи продуктов и 
услуг, приходящихся на эту отрасль, состав-
ляют треть регионального ВВП. Не вызыва-
ет сомнений, что успешное развитие данного 
сектора региональной экономики было вы-
звано высочайшим качеством производимых 
сельхозпродуктов. 

Парадоксально, но низкий уровень разви-
тия промышленного производства – одно из 
главных достоинств Люблинского воеводст-
ва. Низкий уровень загрязнений, сравнитель-
но небольшое использование химических 
удобрений, благоприятный климат, высокий 
уровень плодородных земель – вот те преи-
мущества, которые могут позволить региону 
стать одним из лидеров по производству эко-
логически чистых пищевых продуктов.

Химические вещества, такие как удобре-
ния, фунгициды, гербициды, пестициды, не 
используются в экологически чистых фер-
мерских хозяйствах. Вследствие чего фермы 
приносят меньше вреда окружающей среде, 
а вредные выбросы в атмосферу, почву, реки 
и подземные воды снижаются до минимума. 
Экологически чистые фермерские хозяйства 
способствуют процессу природного самоо-
чищения и самовосстановления и помогают 
поддерживать биологическое разнообразие.

1 К плодородным и очень плодородным землям 
в Люблинском воеводстве относится около 40% 
общей площади пахотных земель, к землям 
средней плодородности – 36%, на остальные 
приходится около 24%. 
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Концентрация отраслей косвенно свиде-
тельствует о существовании так называемых 
псевдокластеров1, которые согласно теории 
Портера могут считаться «зародышами кла-
стеров». Таким образом, успешное и сво-
евременное выявление этих «зародышей»2, 
которые теоретически могут развиться в пол-
ноценные кластеры, – необходимое условие 
для формирования любой успешной кластер-
ноориентированный политики. 

Идея использования кластеров стала попу-
лярной после 2004 г., когда Европейский союз 
выделил существенные финансовые средства 
на ускорение процесса формирования кла-
стеров. Чтобы выиграть правительственный 
грант, организации и хозяйственные подра-
зделения должны были иметь в своём назва-
нии слово «кластер». При этом все они могли 
считаться кластерами по формальному при-
знаку, так как соответствовали требованиям 
географической концентрации и отраслевой 
специализации. Однако кооперационные свя-
зи между субъектами таких кластеров были 
весьма незначительны и не направлены на 
достижение стоящих перед кластером задач. 

К сожалению такая ситуация сохраняется 
и по сей день. Анализ вторичных источников, 
проведенный в 2007 г., выявил существова-
ние в Люблинском регионе 16 региональных 
и надрегиональных кластерных инициатив. 

1 Псевдокластеры не являются кластерами в 
полном понимании этого термина, однако могут в 
них развиться.

2 Plawgo в своём докладе «Развитие кластер-
ных структур в Восточной Польше» отметил: 
«Зародыш кластера может быть определен как 
концентрация различных хозяйственных подра-
зделений конкретных предприятий, вовлечен-
ных в производство и доставку определенных 
продуктов и/или услуг, которые уже установили 
между собой определенные кооперационные свя-
зи. Как только эти хозяйственные подразделения 
начинают стремиться к развитию кооперации с 
целью укрепления конкурентоспособности всей 
группы, можно говорить о возникновении “кла-
стерной инициативы”. Кластерная инициатива 
может быть определена как сознательные усилия, 
направленные на укрепление конкурентоспособ-
ности группы и вовлеченных фирм путём посто-
янно усиливающейся кооперации между всеми 
партнерами, такими как бизнес, государство, са-
морегулируемые организации, университеты и 
пр. Существование кластерной инициативы мо-
жет говорить о попытке ускорить процесс форми-
рования кластера или о желании укрепить уже су-
ществующую кластерную структуру. Кластерные 
инициативы имеют ряд существенных отличий 
от объективных социально-экономических струк-
тур, коими являются кластеры».

Но дальнейшее исследование показало, что 
только 9 из них могут считаться кластерами. 
В 2008 г. только 7 из них были причислены к 
кластерам. 

Кластерная инициатива «Долина нату-
ральных продуктов» в Восточной Польше

«Долина натуральных продуктов» – одна 
из наиболее значимых кластерных иници-
атив. Основой для формирования кластера 
стал финансируемый Европейским союзом 
проект «Стратегия Долины натуральных 
продуктов». Проект был завершен в 2006 г., 
и в следующем году была основана ассоци-
ация «EkoLubelszczyzna». Идея формиро-
вания «Долины натуральных продуктов» в 
Люблинском регионе и соседних воеводствах 
возникла на министерском уровне в первые 
годы XXI в. Кластерная инициатива «Долина 
натуральных продуктов» охватывает три во-
еводства Восточной Польши: Люблинское, 
Новогрудское и Подкарпатское. Инициатива 
объединяет экологически чистые фермерские 
хозяйства, заводы по переработке, оптовых 
поставщиков (сети супермаркетов), компа-
нии, занимающиеся маркетингом и продви-
жением натуральных продуктов, один ис-
следовательский институт, университеты с 
академическим персоналом (включая пенси-
онеров) и студентов, интересующихся вопро-
сами экологии.

Проект представляет собой часть нацио-
нальной стратегии развития, а также стра-
тегии развития Люблинского воеводства. 
«Долина натуральных продуктов» также яв-
ляется частью Региональной стратегии ин-
новаций, Стратегии развития Люблинского 
региона и Национальной стратегии развития 
2007–2015 гг. 

Самая идея формирования регионального 
кластера натуральных продуктов возникла в 
связи с тем, что в развитых странах на эколо-
гически чистые фермерские хозяйства прихо-
дится 10% всех пищевых продуктов, произве-
денных в стране, а в некоторых странах цифра 
доходит до 30%. В Польше на экологически 
чистые фермерские хозяйства приходится 
лишь 1% всех пищевых продуктов, произ-
водимых в стране. К концу 2007 г. в Польше 
насчитывалось 11 887 сельхозпроизводите-
лей, использовавших экологически чистые 
технологии (что на 29% больше по сравнению 
с 2006 г.); 5 159 из них были в состоянии пе-
рехода на полностью экологически чистые 
методы производства пищевой продукции. 
К концу 2007 г. лишь 207 пищевых комбина-
тов подали заявки на сертификацию (на 27% 
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больше по сравнению с 2006 г.). Выдающийся 
рост количества комбинатов, подавших заявки 
на сертификацию, наблюдался в 2006 г. (81% 
роста в сравнении с 2005 г.). Из приведенной 
статистики видно, что далеко не весь потенци-
ал для производства натуральных продуктов 
выработан на сегодняшний день.

Проект «Долина натуральных продуктов» за-
ложил основы уникальной кластерной инициа-
тивы в сельской местности, первой в Польше 
сосредоточенной на производстве натуральных 
продуктов. В 2007 г. по завершении проекта 
была основана ассоциация «EkoLubelszczyzna». 
Основная целью данной организации – реали-
зация стратегии формирования регионального 
экологического сельскохозяйственного класте-
ра, разработанной в рамках проекта.

«Долина натуральных продуктов» объеди-
няет региональных производителей натураль-
ной продукции, маркетинговые и торговые 
компании, экологически чистые агротуристи-
ческие фермерские хозяйства, исследователь-
ские организации и институты сертификации, 
университеты и центры быстрой разработ-
ки приложений, организации, вовлеченные 
в развитие сельской местности (в основном 
сельскохозяйственные консалтинговые цен-
тры), экологические организации и компании, 
занятые  популяризацией здорового образа 
жизни, медицинские учреждения, экологиче-

ски ориентированные школы и детские сады, 
средства массовой информации и других 
членов региональных и местных сообществ. 
Большинство из них являются членами 
Ассоциации «EkoLubelszczyzna». Значимость 
проекта подчеркивается тем, что он получил 
высокий приоритет в Региональной страте-
гии развития Люблинского региона.

Спрос на натуральные продукты определя-
ется основными группами покупателей (рис. 2).

Рис. 2. Главные группы покупателей, формиру-
ющих требование на экологическую пищу [19]

Планируется реструктуризация «Долины 
натуральных продуктов» (EPV) в трехуров-
невую систему, представленную на рис. 3–4.

Рис. 3. Построение трехуровневой «Долины натуральных продуктов» [19]
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Таким образом, функциональная структу-
ра «Долины натуральных продуктов» была 
разработана в виде схемы, представленной на 
рис. 4.

Ассоциация «EkoLubelszczyzna», предна-
значенная для образования «кластера кла-
стеров», предпринимает различные меры, 
нацеленные на стимулирование спроса и 
предложения экологически чистой продукции 
и повышение внимания общества к экологии.

Ассоциация также активно вовлечена в 
продвижение региона. Она предлагает широ-
кий спектр учебных тренингов, предоставля-
ет их участникам помощь, дает консультации 
по юридическим, экономическим, органи-
зационным, и технологическим проблемам. 
«EkoLubelszczyzna» организует конференции 
и различные соревнования, продвигающие 
экологический подход к образу жизни. Чтобы 
облегчить установление новых деловых кон-
тактов и поощрить сотрудничество между 
партнерами, ассоциация создала специали-
зированную информационную систему. В 
2012 г. проект «Долина натуральных продук-
тов» получил признание Министерства реги-
онального развития, данный проект в числе 
других 24 успешно реализованных в Польше 
проектов представлен в публикации. 

Выводы

Для того чтобы кластер мог играть роль 
катализатора инновационного развития ре-

гиона, необходимо обосновать приоритеты 
при построении инновационной стратегии 
региона. Опыт развития европейских класте-
ров говорит о том, что для этого целесообраз- 

 
 
но использовать многоуровневый подход к 
управлению знаниями, учитывающий их раз-
личные типы. 

Исходя из особенностей инновационного 
развития российских регионов и существу-
ющих типов кластеров, следует при постро-
ении инновационной политики оптимизиро-
вать соотношения кластерных инициатив и 
инструментов управления ими. 

Политика инновационно-технологиче-
ского прорыва через реализацию кластер-
ных инициатив позволит России и Польше 
выступить лидерами в отдельных (пусть 
узких) направлениях мирового технологи-
ческого развития. Однако для этого нуж-
но оценить эти инициативы, имеющийся 
инновационный потенциал, обоснованно 
определить научные и технологические 
ниши и сконцентрировать силы и ресурсы 
на их быстрейшем освоении, ибо время не 
ждет и эти ниши могут занять другие стра-
ны мира.
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